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Donde participacion (%); son las frecuencias acumuladas o porcentaje de
participacion (%) calculado.

6. Identificar los bienes o insumos cuyo porcentaje acumulado esté dentro del
ochenta por ciento (80%) o un valor aproximado por debajo.

7. Identificar los bienes o insumos que cumplan con la condicién anterior y en
relacion con estos se calculara el promedio de su porcentaje de participacion.
El promedio se calculard realizando la sumatoria de los porcentajes de
participacion de cada bien, resultado que luego se dividird entre el nimero
de bienes que se promedian.

8. Los bienes relevantes seran aquellos cuyo porcentaje de participacion sea
igual o superior al promedio calculado en el paso anterior.

9. Verificar si uno o varios bienes que cumplan con lo previsto en el numeral
anterior se encuentran incluidos en el Registro de Productores de Bienes
Nacionales, en los términos del Decreto 2680 de 2009. De estar incorporados,
la Entidad Estatal verificard al momento de publicar el pliego de condiciones
definitivo que el registro del bien o insumo esté vigente hasta una fecha
posterior a la del cierre del proceso. Para tal efecto, se entiende por fecha del
cierre la publicada en el pliego de condiciones definitivo. Verificada la fecha
de registro de estos bienes estos seran los que incluya en el numeral 4.3.1
del Pliego de Condiciones.

10. Si ninguno de los bienes relevantes estdn incluidos en el Registro de
Productores de Bienes Nacionales, la Entidad Estatal otorgara el puntaje a los
Proponentes que se comprometan a vincular un porcentaje de empleados o
contratistas por prestacion de servicios colombianos de al menos el [la
Entidad Estatal incluird el porcentaje definido en el numeral 4.3.1 del
documento base] del personal requerido para el cumplimiento del contrato.

La Agencia Nacional de Contratacion Plblica ha elaborado el siguiente listado de
los bienes relevantes mas comunes en el desarrollo de la obra publica de
infraestructura del sector social en [Definir el sector], el cual tiene caracter
meramente enunciativo. No obstante, es la Entidad quien producto del analisis de
las condiciones econdmicas del sector, de los oferentes, de la existencia de bienes
en el Registro de Productores de Bienes Nacionales y de las reglas previamente
definidas, la que debe establecer los bienes nacionales relevantes para el Proceso
de Contratacion, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082
de 2015, adicionado por el Decreto 680 de 2021.

Los bienes que se enuncian se presentan de forma generalizada para los diferentes
tipos de infraestructura y actividades categorizadas en la Matriz 1 — Experiencia
de los Documentos Tipo de obra publica de infraestructura del sector social en
[Definir el sector].

Para determinar los bienes nacionales relevantes, la Entidad tendrd en cuenta
tanto los insumos como los materiales producidos con dichos insumos, tal como
se presenta de forma enunciativa a continuacion:

LISTADO DE BIENES COLOMBIANOS RELEVANTES SECTOR
SOCIAL

Elementos o materiales
producidos
[La Entidad debera definir
los elementos o materiales
producidos necesarios
para el proyecto del sector
social a ejecutar]

[Por ejemplo]

Insumos
[La Entidad debera definir
los insumos necesarios
para el proyecto del sector
social a ejecutar]

TIPO DE
INFRAESTRUCTURA DEL
SECTOR SOCIAL

[Por ejemplo]

Cemento Concreto hidraulico
Agregado fino Concreto reforzado
Arena Prefabricados de madera

Prefabricados de concreto
Prefabricados metalicos
Sanitarios

Lavamanos

Mobiliario

Mamposteria

Puertas

Baldosas / cerdmicas /
Tabletas

Arena de rio
Arena de pefa
Agregado grueso
Grava

Acero

1. OBRAS EN [La

Entidad debera definir LiellakelEarosaldada

el tipo o tipos de Tuberia
infraestructura (s)
necesarios para el Pintura
proyecto del sector .
social a ejecutar] Ladrillo
Ventaneria
Tejas
Grama

Grama sintética

Tableros de canchas

Mallas de canchas

Postes metalicos

Arcos metalicos

Impermeabilizantes

Elementos acusticos

Luminarias....

XX. OBRAS EN [La
Entidad debera definir
el tipo o tipos de
infraestructura (s)
necesarios para el
proyecto del sector
social a ejecutar]

(C.F).

RESOLUCION NUMERO 541 DE 2025

(agosto 21)
por la cual se adoptan los documentos tipo para los procesos de minima cuantia de
obra publica de infraestructura social; y los documentos tipo complementarios para los
procesos de minima cuantia de obra publica de infraestructura social relacionados con
los sectores educacion, salud, cultura, recreacion y deporte, institucional y vivienda.

El Director General, en ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial
las que le confieren la Ley 2022 de 2020, el Decreto Ley 4170 de 2011 y

CONSIDERANDO:

Que el Decreto Ley 4170 de 2011 cred la Agencia Nacional de Contratacion Publica-
Colombia Compra Eficiente, entidad adscrita al Departamento Nacional de Planeacion,
como ente rector de la contratacion publica, la cual tiene por objetivo desarrollar e impulsar
politicas y herramientas orientadas a la organizacion y articulacion de los participantes
en los procesos de compras y contratacion, con el fin de lograr una mayor eficiencia,
transparencia y optimizacion de los recursos del Estado.

Que el numeral 2 del articulo 3° del Decreto Ley 4170 de 2011 dispuso como
funcion de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente el
“Desarrollar, implementar y difundir las politicas publicas, planes, programas, normas,
instrumentos y herramientas que faciliten las compras y contratacion publica del Estado
y promuevan las mejores prdcticas, la eficiencia, transparencia y competitividad del
mismo, a fin de que se cumplan los principios y procesos generales que deben gobernar la
actividad contractual de las entidades publicas”.

Que el articulo 11 del Decreto Ley 4170 de 2011 establece que una de las funciones de
la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente es desarrollar
e implementar estandares y documentos tipo para las diferentes etapas de la gestion
contractual publica y las demas funciones que se le designen.

Que el articulo 1° de la Ley 2022 de 2020, por la cual se modifica el articulo 4° de
la Ley 1882 de 2018, otorgd a la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente la competencia para adoptar documentos tipo que seran de obligatorio
cumplimiento en la actividad contractual de todas las entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica.

Que el articulo en cita indicdé que en los documentos tipo la Agencia Nacional de
Contrataciéon Publica -- Colombia Compra Eficiente incluiria requisitos habilitantes,

factores técnicos, econdmicos y otros factores de escogencia, asi como aquellos requisitos
que, previa justificacion, representen buenas practicas contractuales que procuren el
adecuado desarrollo de los principios que rigen la contratacion publica.

Que teniendo en cuenta la relevancia econémica y el impacto que tienen los proyectos
de obra en el sector social, y con el fin de desarrollar medidas de fortalecimiento, eficiencia
y transparencia que permitan aprovechar las grandes inversiones que hasta la actualidad
se vienen haciendo en el pais en materia de infraestructura fisica para los sectores de
educacion, salud y cultura, recreacion y deporte, institucional y vivienda, es prioritario
estructurar e implementar documentos tipo para esos sectores de infraestructura social
cuando los procedimientos de seleccion se adelanten por la modalidad de minima cuantia.

Que los documentos tipo buscan incrementar la pluralidad de oferentes, simplificar
los tramites de contratacion estatal, reducir los tiempos de preparacion de ofertas y de
estructuracion de los procesos, ademas utilizar documentacion clara e integrada que
se adapte a las necesidades de las Entidades Estatales. Por otro lado, buscan reducir la
posibilidad de direccionamiento en la adjudicacion, incrementar la transparencia y
disminuir el riesgo de colusion al establecer condiciones uniformes, sin que sea posible
direccionar procesos de contratacion a proponentes determinados.

Que con el proposito de promover buenas practicas contractuales que garanticen el
adecuado manejo de los recursos publicos destinados a las obras publicas de los sectores
de educacion, salud y cultura, recreacion y deporte, institucional y vivienda,-integrados
en el sector de infraestructura social-, es necesario adoptar los documentos tipo para los
procesos de minima cuantia de obra publica y los documentos tipo complementarios
relacionados con los sectores sefialados, aplicables en los procesos de seleccion que
realicen las entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica y los demas sujetos obligados a la utilizacién de documentos tipo.

Que en desarrollo de lo anterior, la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente ha considerado conveniente estructurar documentos tipo que
aplicaran de forma transversal a los proyectos indicados de infraestructura social. De igual
forma, estos se complementan con las matrices de experiencia aplicable a cada uno de los
sectores de educacion, salud y cultura, recreacion y deporte, institucional y vivienda.

Que en desarrollo de lo anterior, se realizé un analisis de pertinencia determinando
el impacto en determinados proyectos especificos asociados a los sectores de educacion,
salud y cultura, recreacion y deporte, institucional y vivienda, adelantados por la
modalidad de seleccion de minima cuantia. Por otro lado, se evaluaron las razones de
oportunidad y conveniencia en consideracion a un grupo de contratos identificados en cada
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uno de los sectores indicados de conformidad con los siguientes criterios: i) celebracion de
contratos en determinados proyectos especificos, ii) la conveniencia desde la perspectiva
del eje transformacional de Seguridad Humana y Justicia Social del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, y iii) que la adopcion de
estos documentos tipo promovera el acceso efectivo a los derechos econdmicos, sociales
y culturales y derechos fundamentales en el territorio nacional.

Que los requisitos establecidos en los Documentos Tipo constituyen buenas practicas
contractuales, que son el resultado del estudio realizado por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente y de diferentes Entidades con
competencias vinculadas a la infraestructura social del sector de educacion, salud y
cultura, recreacion y deporte, institucional y vivienda como lo son: Ministerio del Trabajo,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Salud y Proteccion Social,
Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, Fuerza Aeroespacial de Colombia, Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios, Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion,
Agencia de Renovacion del Territorio, Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio,
Ministerio del Deporte, entre otras entidades, del nivel nacional y territorial, con quienes
se realizaron multiples mesas de trabajo para la elaboracion de los documentos tipo y de
los cuales se recibieron comentarios solicitando ajustes a las versiones preliminares de
estos documentos.

Que en cumplimiento del articulo 7° de la Ley 1340 de 2009 y del articulo 2.1.2.1.9
del Decreto numero 1081 de 2015, la Superintendencia de Industria y Comercio, mediante
oficio con radicado ntimero 25-247346-1-0 del 12 de junio de 2025, refiriéndose a los
pliegos tipo que aqui se adoptan, manifestd que su expedicion es positiva, entre otras, por
las siguientes razones: i) “(...) se presenta como una herramienta eficaz para [garantizar
la libre concurrencia y la pluralidad de agentes que participan en el mercado], al influir
directamente en la diversificacion de los actores que participan en procesos de contratacion
publica”, ii) son”(...) un mecanismo idoneo para evitar que las entidades ptblicas hagan uso
de pliegos “sastre” o pliegos disefiados a la medida para coincidir con las caracteristicas
de oferentes particulares” (...) De este modo (...) reduce la posibilidad de manipulacion
del proceso por parte de entidades contratantes al limitar la discrecionalidad que tiene la
entidad estatal para adecuar los criterios de evaluacion para favorecer a un determinado
oferente”, iii) “(...) ayuda a eliminar o reducir requisitos excesivos o desproporcionados
que desincentiven la participacion de agentes de baja escala como las organizaciones de
economia popular y comunitaria, MiPymes, micronegocios, emprendimientos de mujeres
o poblaciones vulnerables (...)”, iv) “(...) se encuentra debidamente alineada con el
proposito de proteger y promover la libre competencia en la contratacion estatal” y v) “(...) se
observa que estos criterios diferenciales cuentan con un soporte legal y una justificacion técnica
para la implementacion de las reglas propuestas (...) se garantizara la existencia de procesos
competitivos, transparentes y ajustados a los principios que rigen la contratacion publica en el
pais™?,

Que la Superintendencia de industria y Comercio no realizd recomendaciones al proyecto
de resolucion que adopta los documentos tipo objeto de esta Resolucion debido a que “en su
contenido, no identificd elementos que limiten o afecten negativamente la libre competencia
economica”.

Que la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente fijo un
cronograma y definié en coordinacion con las entidades técnicas o especializadas el procedimiento
para implementar los Documentos Tipo, con el proposito de facilitar su incorporacion en el
sistema de compra publica. Conforme a ello, las entidades especializadas entre las cuales se
encuentran el - Distrito de Medellin (Secretaria del Medio Ambiente), Departamento del Huila,
Instituto Departamental del Deporte y la Recreacion del Guaviare, Alcaldia de Tunja (Boyacé),
Alcaldia de Fredonia (Antioquia), Alcaldia de Chigorodo6 (Antioquia), Hospital Militar Central,
Alcaldia de Don Matias (Antioquia) y Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio-,, en lamesa de
trabajo adelantada virtualmente el 7 de julio de 2025, definieron que la implementacion de estos
documentos tipo empezara el 16 de febrero de 2026.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

CAPITULOT
Documentos tipo transversales al sector de infraestructura social

Articulo 1°. Objeto. Addptense los documentos tipo para los procesos de obra publica de
infraestructura social que se adelanten por la modalidad de minima cuantia.

Atrticulo 2°. Desarrollo e implementacion de los documentos tipo. Los documentos tipo
contienen parametros obligatorios para las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica que adelanten procesos de seleccion de minima
cuantia de obras publicas de infraestructura social. Estos documentos son:

A. INVITACION

B. ANEXOS

1. Anexo 1 - Pacto de transparencia
Anexo 2 - Comunicacion de aceptacion de la oferta
Anexo 3 - Glosario
Anexo 4 - Aviso limitacion del proceso de contratacion a Mipymes
FORMATOS

akr»N

Superintendencia de Industria y Comercio. Despacho del Superintendente Delegado para la
Proteccion de la Competencia. Tramite de abogacia de la competencia Radicacion niimero 25- 247346-
1-0 del 11 de junio de 2025.

1. Formato 1 - Carta de presentacion de la oferta
1. Formato 2 - Conformacion de Proponente Plural (Formato 2A- Consorcios) (Formato
2B- Uni6n Temporal)

2. Formato 3 - Experiencia

3. Formato 4 - Capacidad Financiera [Incluir cuando la entidad la exija]

4. Formato 5 - Capacidad residual

5. Formato 6 - Pagos de seguridad social y aportes legales

6.  Formato 7 - Factores de Desempate

7. Formato 8 - Autorizacion para el tratamiento de datos personales

8. Formato 9 - Acreditacién de Mipyme

D. MATRICES

2. Matriz 2 - Indicadores financieros [Incluir cuando la entidad la exija]

3. Matriz 3 - Riesgos

4. Matriz 4 - Bienes nacionales relevantes para la obra publica del sector de infraestructura
Social

FORMULARIOS

1. Formulario 1- Formulario de Presupuesto Oficial

Paragrafo 1°. Cuando la Entidad Estatal utilice el SECOP II, o el sistema que haga sus veces,
debe adaptar el contenido de los documentos tipo a esta plataforma.

Paragrafo 2°. Estos documentos tipo aplicaran a los proyectos de infraestructura social, tales
como, sector educativo, sector salud, sector cultura, recreacion y deporte, sector institucional y
sector vivienda de conformidad con los Capitulos II, ITI, IV, V y VI de esta resolucion, donde se
precisara el alcance concreto de estos documentos tipo; sin perjuicio de que la Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente incluya otros tipos de infraestructura
social.

Paragrafo 3°. Los documentos tipo de infraestructura social empezaran a regir para cada sector,
esto es, sector educativo, sector salud, sector cultura, recreacion y deporte, sector institucional y
sector vivienda, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22 de esta resolucion.

Articulo 3°. Inalterabilidad de los documentos tipo. De conformidad con el articulo 1° de
la Ley 2022 de 2020, los documentos tipo son obligatorios en la actividad contractual de las
Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Puablica,
patrimonios autonomos o personas naturales o juridicas de derecho publico o privado que por
mandato legal estén obligadas a su aplicacion. En consecuencia, los obligados a su aplicacion, al
adelantar sus procedimientos de seleccion, solo podran modificarlos en los aspectos en que los
documentos tipo lo permitan.

Articulo 4°. Obras, bienes o servicios adicionales a la obra puiblica de infraestructura social.
Cuando el objeto contractual incluya obras, bienes o servicios adicionales a la de obra publica
de infraestructura social, la entidad estatal debera aplicar los documentos tipo. Si de manera
excepcional requiere incluir experiencia adicional para evaluar la idoneidad respecto de los bienes
o servicios adicionales a la obra publica de infraestructura social, debera seguir los siguientes
parametros:

1. Demostrar en los estudios previos que ha verificado las condiciones de mercado para
la adquisicion de las obras, bienes o servicios adicionales al componente de obra publica, de tal
manera que la experiencia adicional que se exija para tales bienes o servicios procure la pluralidad
de oferentes y no limite la concurrencia al proceso de contratacion.

Para tal efecto, la entidad realizara el estudio previo y el analisis del sector en los términos de
los articulos 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto numero 1082 de 2015, o la norma que los
adicione, complemente o sustituya.

2. Conservar los requisitos exigidos en los documentos tipo.

3. Abstenerse de pedir experiencia exclusiva con entidades estatales, experiencia previa
en un territorio especifico, limitada en el tiempo o que incluya voliimenes o cantidades de obra
especifica.

4.  Clasificar la experiencia requerida solo hasta el tercer nivel del Clasificador de Bienes y
Servicios e incluir exclusivamente los codigos que estén relacionados directamente con el objeto
a contratar.

Paragrafo 1°. En los casos que el objeto contractual incluya actividades abarcadas por otros
documentos tipo, la Entidad Estatal aplicara las reglas de combinacion de experiencia previstas
en el numeral 4.5.1 de la invitacion.

Paragrafo 2°. Para los efectos de este articulo se entiende por “obras, bienes o servicios
adicionales” aquellas actividades que no estan incluidas en la matriz de experiencia de los
documentos tipo de infraestructura social aplicable o de otras matrices de experiencia de
documentos tipo adoptados por esta Agencia que se encuentren vigentes, pero que estan
relacionadas con el contrato a ejecutar.

Paragrafo 3°. Para la aplicacion de este articulo, se entiende por experiencia adicional aquella
que no esta definida en la matriz de experiencia de infraestructura social aplicable o de otras
matrices de experiencia de documentos tipo adoptados por esta Agencia que se encuentren
vigentes, pero que la Entidad Estatal considera necesaria para garantizar la idoneidad del
contratista para la ejecucion del proyecto, puesto que esta relacionada con el objeto a ejecutar.
Paragrafo 4°. En caso de que la entidad considere pertinente incorporar experiencia relacionada
con obras, bienes o servicios adicionales a la obra publica, podra reemplazar como maximo una
(1) de las actividades secundarias. Para esta incorporacion, deberan observarse las mismas reglas
establecidas para las actividades secundarias contenidas en el numeral 4.5.1 de la invitacion. En
todo caso, debera tenerse en cuenta que la entidad no podra solicitar mas de tres actividades en
total, incluyendo la actividad principal. Por lo tanto, ademas de la actividad principal, debera
determinar si exige dos actividades secundarias o una actividad secundaria y una adicional.
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En ninglin caso debera entenderse que la inclusion de una actividad adicional equivale al
procedimiento establecido para la combinacion de experiencia. Para este ltimo caso, se debera
aplicar lo establecido en el numeral 1 del literal A del numeral 4.5.1 de la invitacion. Articulo 5°.
Proyectos que contengan la ejecucion de objetos contractuales cobijados por otros documentos
tipo. Cuando el objeto contractual incluya actividades de obra publica de infraestructura social, en
conjunto con actividades cobijadas por otros documentos tipo expedidos por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-, la entidad debera definir qué documentos
tipo aplica dependiendo de la relevancia técnica del proyecto, impacto o el valor que representan
en el presupuesto oficial.

Teniendo en cuenta los criterios anteriores, la entidad estatal debe determinar cual documento
tipo aplica. Esto sin perjuicio de que pueda utilizar las reglas de combinacion de experiencia
establecidas en esos documentos, siempre que ello resulte necesario con ocasion de las distintas
actividades a ejecutar en el proceso de contratacion, de conformidad con lo establecido en el
paragrafo 1° del articulo 4° de esta resolucion.

Paragrafo. La entidad estatal justificara en el estudio previo las razones que soportan la
escogencia de un determinado documento tipo.

Articulo 6°. Capacidad Financiera. La Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente realizara anualmente el analisis del sector con el fin de determinar si
la capacidad financiera cambia respecto al afio inmediatamente anterior.

Paragrafo. La capacidad financiera que se establece en los documentos tipo adoptados
mediante la presente resolucion se obtuvo como resultado del analisis de informacion financiera
de empresa identificadas del sector de infraestructura social a corte 31 de diciembre de 2024.

CAPITULO I
Documentos tipo complementarios - Sector Educativo

Articulo 7°. Objeto. Adoptese los documentos tipo complementarios para los procesos de
minima cuantia de obra publica de infraestructura social relacionados con el sector educativo.
Articulo 8°. Desarrollo e implementacion de los documentos tipo. Los documentos tipo
contienen parametros obligatorios para las entidades estatales sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Puablica, que realicen procedimientos de minima cuantia para
celebrar contratos de obra relacionados con infraestructura social, asociada al sector educacion.
Estos documentos son:

A.  Matriz 1 - Experiencia Sector Educativo

Paragrafo 1°. El documento debera ser aplicado de forma conjunta con la invitacion, formatos,
anexos y formularios adoptados para los documentos tipo de minima cuantia de obra publica de
infraestructura social sefialados en el primer capitulo de esta resolucion, o la que los modifique,
adicione o sustituya. Dichos documentos serviran para aplicar las reglas de combinacion de
la Experiencia previstas en la invitacion, en aquellos casos en que los objetos contractuales
contengan obra publica de infraestructura del sector educacion.

Paragrafo 2°. En los términos del paragrafo anterior, estos documentos tipo aplicaran a los
procesos contractuales que correspondan a las actividades definidas en la Matriz 1 - Experiencia
del Sector Educativo.

Paragrafo 3°. Cuando la entidad estatal utilice el SECOP II, o el sistema que haga sus veces,
debera adaptar el contenido de los documentos tipo a esa plataforma.

Articulo 9°. Inalterabilidad del documento tipo complementario del sector salud. Sobre el
documento tipo indicado aplica la regla de inalterabilidad dispuesta en el Capitulo 1, articulo 3°
de esta resolucion.

CAPITULO IIT
Documentos tipo complementarios - Sector Salud

Articulo 10. Objeto. Addptese los documentos tipo complementarios para los procesos de
minima cuantia de obra publica de infraestructura social relacionados con el sector salud.

Articulo 11. Desarrollo e implementacion de los documentos tipo. Los documentos tipo
contienen parametros obligatorios para las entidades estatales sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Puablica, que realicen procedimientos de minima cuantia para
celebrar contratos de obra relacionados con infraestructura social, asociada al sector salud. Estos
documentos son:

A.  Matriz 1 - Experiencia Sector Salud.

Paragrafo 1°. El documento debera ser aplicado de forma conjunta con la invitacion, formatos,
anexos y formularios adoptados para los documentos tipo de minima cuantia de obra ptblica de
infraestructura social sefialados en el primer capitulo de esta resolucion, o la que los modifique,
adicione o sustituya. Dichos documentos serviran para aplicar las reglas de combinacion de
la Experiencia previstas en la invitacion, en aquellos casos en que los objetos contractuales
contengan obra publica de infraestructura del sector salud.

Paragrafo 2°. En los términos del paragrafo anterior, estos documentos tipo aplicaran a los
procesos contractuales que correspondan a las actividades definidas en la Matriz 1 - Experiencia
del Sector Salud.

Paragrafo 3°. Cuando la entidad estatal utilice el SECOP II, o el sistema que haga sus veces,
debera adaptar el contenido de los documentos tipo a esa plataforma.

Articulo 12. Inalterabilidad del documento tipo complementario del sector salud. Sobre el
documento tipo indicado aplica la regla de inalterabilidad dispuesta en el Capitulo 1, articulo 3°
de esta resolucion.

CAPITULO IV
Documentos tipo complementarios - Sector Cultura, Recreacién y Deporte

Articulo 13. Objeto. Adaptese los documentos tipo complementarios para los procesos de
minima cuantia de obra publica de infraestructura social relacionados con el sector cultura,
recreacion y deporte.

Atrticulo 14. Desarrollo e implementacion de los documentos tipo. Los documentos tipo
contienen parametros obligatorios para las entidades estatales sometidas al Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica, que realicen procedimientos de minima cuantia
para celebrar contratos de obra relacionados con infraestructura social, asociada al sector cultura,
recreacion y deporte. Estos documentos son:

A.  Matriz 1 - Experiencia Sector Cultura, Recreacion y Deporte.

Paragrafo 1°. El documento debera ser aplicado de forma conjunta con la invitacion, formatos,
anexos y formularios adoptados para los documentos tipo de minima cuantia de obra ptiblica de
infraestructura social sefialados en el primer capitulo de esta Resolucion, o la que los modifique,
adicione o sustituya. Dichos documentos serviran para aplicar las reglas de combinacion de
la Experiencia previstas en la invitacion, en aquellos casos en que los objetos contractuales
contengan obra publica de infraestructura del sector cultura, recreacion y deporte.

Paragrafo 2°. En los términos del paragrafo anterior, estos documentos tipo aplicaran a los
procesos contractuales que correspondan a las actividades definidas en la Matriz 1 - Experiencia
del Sector Cultura, Recreacion y Deporte.

Paragrafo 3°. Cuando la entidad estatal utilice el SECOP II, o el sistema que haga sus veces,
debera adaptar el contenido de los documentos tipo a esa plataforma.

Articulo 15. Inalterabilidad del documento tipo complementario del sector cultura,
recreacion y deporte. Sobre el documento tipo indicado aplica la regla de inalterabilidad dispuesta
en el Capitulo I, articulo 3° de esta resolucion.

CAPITULO V
Documentos tipo complementarios - Sector Institucional

Articulo 16. Objeto. Adodptese los documentos tipo complementarios para los procesos de
minima cuantia de obra publica de infraestructura social relacionados con el sector Institucional.

Articulo 17. Desarrollo e implementacion de los documentos tipo. Los documentos tipo
contienen parametros obligatorios para las entidades estatales sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, que realicen procedimientos de minima cuantia para
celebrar contratos de obra relacionados con infraestructura Institucional. Estos documentos son:

B. Matriz | - Experiencia Sector Institucional.

Paragrafo 1°. El documento debera ser aplicado de forma conjunta con la invitacion, formatos,
anexos y formularios adoptados para los documentos tipo de minima cuantia de obra ptiblica de
infraestructura social sefialados en el primer capitulo de esta Resolucion, o la que los modifique,
adicione o sustituya. Dichos documentos serviran para aplicar las reglas de combinacion de
la Experiencia previstas en la invitacion, en aquellos casos en que los objetos contractuales
contengan obra publica de infraestructura del sector institucional.

Paragrafo 2°. En los términos del paragrafo anterior, estos documentos tipo aplicaran a los
procesos contractuales que correspondan a las actividades definidas en la Matriz 1 - Experiencia
del Sector Institucional.

Paragrafo 3°. Cuando la entidad estatal utilice el SECOP II, o el sistema que haga sus veces,
debera adaptar el contenido de los documentos tipo a esa plataforma.

Articulo 18. Inalterabilidad del documento tipo complementario del Institucional. Sobre el
documento tipo indicado aplica la regla de inalterabilidad dispuesta en el Capitulo I, articulo 3°
de esta resolucion.

CAPITULO VI
Documentos tipo complementarios - Sector vivienda

Articulo 19. Objeto. Adaptese los documentos tipo complementarios para los procesos de
minima cuantia de obra publica de infraestructura social relacionados con el sector vivienda.

Articulo 20. Desarrollo e implementacion de los documentos tipo. Los documentos tipo
contienen parametros obligatorios para las entidades estatales sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, que realicen procedimientos de minima cuantia para
celebrar contratos de obra relacionados con infraestructura Institucional. Estos documentos son:

B. Matriz | - Experiencia Sector Vivienda

Paragrafo 1°. El documento debera ser aplicado de forma conjunta con la invitacion, formatos,
anexos y formularios adoptados para los documentos tipo de minima cuantia de obra ptiblica de
infraestructura social sefialados en el primer capitulo de esta resolucion, o la que los modifique,
adicione o sustituya. Dichos documentos serviran para aplicar las reglas de combinacion de
la Experiencia previstas en la invitacion, en aquellos casos en que los objetos contractuales
contengan obra publica de infraestructura del sector vivienda.

Paragrafo 2°. En los términos del paragrafo anterior, estos documentos tipo aplicaran a los
profesos contractuales que correspondan a las actividades definidas en la Matriz 1 - Experiencia
del Sector vivienda.

Paragrafo 3°. Cuando la entidad estatal utilice el SECOP II, o el sistema que haga sus veces,
debera adaptar el contenido de los documentos tipo a esa plataforma.

Articulo 21. Inalterabilidad del documento tipo complementario del Institucional. Sobre el
documento tipo indicado aplica la regla de inalterabilidad dispuesta en el Capitulo I, articulo 3°
de esta resolucion.

CAPITULO VII
Vigencia

Articulo 22. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su publicacion y aplicara a los
procedimientos de minima cuantia de obra publica de infraestructura de los sectores educacion,
salud, cultura, recreacion y deporte, institucional y vivienda, cuyo aviso de convocatoria sea
publicado a partir del 16 de febrero de 2026.

Publiquese, comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 21 de agosto de 2025.

El Director General,

Cristobal Padilla Tejada.



Edicion 53.245

Martes, 16 de septiembre de 2025

DIARIO OFICIAL

&

Agencia Nacional
de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

MEMORIA JUSTIFICATIVA

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA DE RESOLUCION

“Por la cual se adoptan los documentos tipo para los procesos de minima cuantia de
obra publica de infraestructura social; y los documentos tipo complementarios para
los procesos de minima cuantia de obra publica de infraestructura social relacionados
con los sectores educacion, salud, cultura, recreacién y deporte, institucional y
vivienda”

El presente escrito contiene el soporte técnico de la resolucion mediante la cual la
Agencia Nacional de Contratacidn Publica adopta los documentos tipo para los procesos
de minima cuantia de obra publica de infraestructura social; y los documentos tipo
complementarios para los procesos de minima cuantia de obra publica de
infraestructura social relacionados con los sectores educacion, salud, cultura,
recreacion y deporte, institucional y vivienda.

1. Antecedentes

El Decreto -Ley 4170 de 2011 cre6 la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente-, entidad adscrita al Departamento Nacional de Planeacion,
como ente rector de la contratacion publica, la cual tiene por objetivo desarrollar e
impulsar politicas y herramientas orientadas a la organizacion y articulacién de los
participantes en los procesos de compras y contratacion, con el fin de lograr una mayor
eficiencia, transparencia y optimizacién de los recursos del Estado.

El articulo 11° del Decreto-Ley 4170 de 2011 establece que entre las funciones de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente- se encuentran
“Elaborar y difundir instrumentos y herramientas que faciliten las compras y la
contratacion publica del Estado y promuevan las mejores practicas, la eficiencia,
transparencia y competitividad del mismo [...] Apoyar a las entidades territoriales en la
aplicacion de las politicas, instrumentos y herramientas en materia de compras y
contratacion publica [...] Desarrollar e implementar estandares y documentos tipo para
las diferentes etapas de la gestidn contractual publica” y las demds funciones que se le
designen.

La Ley 2022 de 2020 facultd a la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente para adoptar documentos tipo que seran de obligatorio cumplimiento
en la actividad contractual de todas las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica. Asimismo, sefiala que seran de uso
obligatorio los documentos tipo para los pliegos de condiciones de los procesos de
seleccion de obras publicas, interventoria para las obras publicas, interventoria para
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consultoria de estudios y disefios para obras publicas, consultoria en ingenieria para
obras, que lleven a cabo todas las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administraciéon Publica, en los términos fijados mediante la
reglamentacién correspondiente. Esto significa que son vinculantes para la elaboracién
del pliego de condiciones y demds documentos del proceso que se enmarquen en su
ambito de aplicacion.

De igual forma, el articulo 1 de la Ley 2022 de 2020 prescribe que en los documentos
tipo estableceran los requisitos habilitantes, factores técnicos, econdémicos y otros
factores de escogencia, asi como aquellos requisitos que, previa justificacion,
representen buenas practicas contractuales para el adecuado desarrollo de los
principios que rigen la contratacién publica.

Los requisitos establecidos en los documentos tipo se justifican como buenas practicas
contractuales, de acuerdo con las entidades técnicas y especializadas del sector social
y la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica, quienes participaron en las mesas de
trabajo para la elaboracion de los documentos tipo. De acuerdo con lo anterior, en la
elaboracion de los documentos tipo, la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica
discutié y definid los requisitos que representan buenas practicas contractuales, los
cuales desarrollan de mejor manera los principios que rigen la funcién administrativa y
la contratacién publica.

El inciso tercero del articulo 1 de la Ley 2022 de 2020 prescribe que, al adoptar los
documentos tipo, la Agencia tendra en cuenta las caracteristicas propias de las
regiones, la cuantia, el fomento de la economia local y la naturaleza y especialidad de
la contratacion. Con fundamento en lo anterior, se permitié que las entidades estatales
al diligenciar los aspectos incluidos en corchetes y resaltados en gris de los documentos
tipo, precisaran multiples contenidos, en cuyo desarrollo deben tener en cuenta las
caracteristicas propias de su region, permitiendo incluir reglas que promuevan el
desarrollo local.

Teniendo en cuenta la relevancia econémica y el impacto que tienen los proyectos de
obra en el sector social, y con el fin de desarrollar medidas de fortalecimiento, eficiencia
y transparencia que permitieran aprovechar las grandes inversiones que hasta la
actualidad se vienen haciendo en el pais en materia de infraestructura fisica para los
sectores de educacion, salud y cultura, recreacion y deporte, la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente estimé prioritario estructurar e
implementar los documentos tipo para los procesos de contratacion de obra publica en
infraestructura social que se adelanten mediante la modalidad de licitacién publica. Es
asi como, mediante la Resolucién 219 del 6 de agosto de 2021, adoptd los documentos
tipo para los contratos de obra publica de infraestructura social que se adelanten por
la modalidad de licitacion publica. Estos documentos tipo aplican de forma transversal

al sector educativo, sector salud y sector cultural, recreacion y deporte, de conformidad
con cada una de las resoluciones que expidio la Agencia, donde se preciso el alcance
concreto de esos documentos.

En este sentido, mediante la Resolucion 220 del 6 de agosto de 2021, la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente adoptd los documentos
tipo complementarios para los procesos de licitacion de obra publica de infraestructura
social relacionados con el sector educativo. Por su parte, por medio de la Resolucién
392 del 18 de noviembre de 2021, se adoptaron los documentos tipo complementarios
relacionados con el sector salud. Finalmente, con la expedicién de la Resolucion 454
del 16 de diciembre de 2021, se acogieron los documentos tipo complementarios
aplicables al sector cultura, recreacion y deporte.

Por su parte, con fundamento en el articulo 1° de la Ley 2022 de 2020, la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente continla con la
implementacién de estos documentos tipo del sector social, acogiendo los de minima
cuantia de obra pulblica de infraestructura social; y los documentos tipo
complementarios para los procesos de minima cuantia de obra publica de
infraestructura social relacionados con los sectores educacién, salud, cultura,
recreacion y deporte, institucional y vivienda. En consideracién a razones de
oportunidad y conveniencia que seran expuestas a continuacion.

2. Razones de oportunidad y conveniencia que justifican su
expedicion

Los documentos tipo buscan incrementar la pluralidad de oferentes, simplificar los
tramites de contratacion estatal, reducir los tiempos de preparacién de ofertas y de
estructuracion de los procesos, ademas utilizar documentacion clara e integrada que se
adapte a las necesidades de las entidades estatales. Por otro lado, buscan reducir la
posibilidad de direccionamiento en la adjudicacidon, incrementar la transparencia y
disminuir el riesgo de colusion al establecer condiciones uniformes, sin que sea posible
direccionar procesos de contratacion a proponentes determinados.

En el caso especifico de los documentos tipo de minima cuantia de obra publica de
infraestructura social, y los documentos tipo complementarios para los procesos de
minima cuantia de obra publica de infraestructura social relacionados con los sectores
educacion, salud, cultura, recreacion y deporte, institucional y vivienda, se torna
importante su adopcion por los motivos que se desarrollan a continuacién: i) la
importancia en las compras publicas de la Ley 2294 de 2023 por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, ii) la
celebracion de contratos en los proyectos de obra publica para los sectores de
educacion, salud, cultura, recreacion y deporte, institucional y vivienda, y por ultimo iii)

la adopciéon de estos documentos tipo promovera el acceso efectivo a los derechos
econoémicos, sociales y culturales y derechos fundamentales en el territorio nacional.
Mencién al Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la
vida”.

2.1 Importancia en las compras publicas de la Ley 2294 de 2023 por la cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”

El Plan Nacional de Desarrollo 2022—-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, del
Gobierno Nacional menciona que el propdsito de este es “(...) sentar las bases para que
el pais se convierta en un lider de la proteccidon de la vida, a partir de la construccion
de un nuevo contrato social que propicie la superacién de injusticias y exclusiones
histéricas, la no repeticién del conflicto, el cambio de nuestra forma de relacionarnos
con el ambiente, y una transformacion productiva sustentada en el conocimiento y en
armonia con la naturaleza”. Los ejes transversales del referido Plan Nacional de
Desarrollo son: i) paz total; ii) los actores diferenciales para el cambio; iii) estabilidad
macroecondémica, y iv) politica exterior con enfoque de género.? Al respecto, debe
sefalarse que cobran especial relevancia los siguientes ejes transversales:

“2. Los actores diferenciales para el cambio. El cambio que propone
es con la poblacién colombiana en todas sus diversidades para lograr
transformaciones que nos lleven a una sociedad inclusiva, libre de
estereotipos y estigmas, que supera las discriminaciones de tipo
econdmico, social, religioso, cultural y politico, asi como las basadas en
género, étnico-racial, generacionales, capacidades fisicas, de identidad y
orientacidn sexual, donde la diversidad sera fuente de desarrollo sostenible
y no de exclusién. De igual forma busca superar las brechas ocasionadas
por el conflicto armado y por las divisiones entre lo urbano y lo rural.
Actores como las mujeres, la comunidad LGBTIQ+, las victimas, las nifas
y los nifios, las comunidades étnicas, los jovenes, las personas con
discapacidad y la comunidad campesina son parte integral de las
transformaciones propuestas por este Plan.

3. Estabilidad macroeconémica. Tiene como objetivo definir un
conjunto de apuestas en materia econdémica para garantizar la
disponibilidad de los recursos publicos que permitiran financiar las

! Ley 2294 de 2023. Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”. Articulo 1.

2 Ibidem. Articulo 4.
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transformaciones, las cuales estan enmarcadas en la actual coyuntura
econdmica global, regional y nacional.”

Con este nuevo Plan Nacional de Desarrollo, se propende porque los empresarios,
emprendedores y asociaciones populares cuenten con mayores oportunidades y
mejores condiciones. Se pretende una mayor inclusidon de diversos sectores en la vida
social, econémica y productiva del pais, y también se promueven las transformaciones,
de cara a la economia global, regional y nacional. A su turno, una de las herramientas
fundamentales para el cumplimiento de los objetivos trazados en el Plan es, sin duda,
el sistema de compras y contratacion publica.

Por otra parte, conforme con el articulo 3 del Plan Nacional de Desarrollo, el Gobierno
del Cambio apunta a cinco grandes transformaciones, a saber: i) ordenacién del
territorio alrededor del agua y justicia ambiental, ii) seguridad humana y justicia social,
iii) derecho humano a la alimentacién, iv) transformacién productiva,
internacionalizacion y accion climatica, y v) convergencia regional.

De acuerdo con lo anterior se identifican dos (2) ejes transformacionales: Seguridad
Humana y Justicia Social, y convergencia regional a los que apunta la expedicion del
Documento Tipo objeto de esta Resolucidn, teniendo en cuenta lo previsto, en lo
pertinente, en la Ley 2294 de 2023, asi:

"2. Seguridad humana y justicia social. Transformacién de la politica social
para la adaptacion y mitigacion del riesgo, que integra la proteccién de la vida
con la seguridad juridica e institucional, asi como la seguridad econémica y
social. Parte de un conjunto de habilitadores estructurales como un sistema
de proteccién social universal y adaptativo; una infraestructura fisica y
digital para la vida y el buen vivir; la justicia como bien y servicio que
asegure la universalidad y primacia de un conjunto de derechos y libertades
fundamentales; y la seguridad y defensa integral de los territorios, las
comunidades y las poblaciones. Estos habilitadores estructurales brindan las
condiciones para la superacion de las privaciones y la expansién de las
capacidades en medio de la diversidad y la pluralidad.

5. Convergencia regional. Es el proceso de reduccion de brechas sociales y
econdémicas entre hogares y regiones en el pais, que se logra al garantizar un
acceso adecuado a oportunidades, bienes y servicios. Para garantizar esta
convergencia, es necesario fortalecer los vinculos intra e interregionales, y
aumentar la productividad, competitividad e innovacién en los territorios. Asi
mismo, se requiere transformar las instituciones y la gestion de lo

publico, poniendo al ciudadano en el centro de su accionar y
construyendo un relacionamiento estrecho, mediado por la confianza, entre

las comunidades y entre éstas y las instituciones, para responder de manera

acertada a sus necesidades y atender debidamente sus expectativas, a partir
de marcos requlatorios consistentes”.

Dentro de este primer eje transformacional “seguridad humana y justicia social” se
encuentran como habilitadores que potencian la seguridad humana y las oportunidades
de bienes, el de “Fortalecimiento y desarrollo de infraestructura social”. Este se define
indicando lo siguiente:

“El _Gobierno Nacional impulsard la diversificacion de fuentes de
financiacién y la vinculacion de capital privado para la provision de
establecimientos educativos, centros de desarrollo integral de
nifias, nifios y adolescentes en artes, cultura, deportes, ciencia y

tecnologia y ambiente, centros carcelarios, infraestructura deportiva,
cultural u otra infraestructura social.

()

En educacién, se implementara un nuevo plan de infraestructura educativa
que orientarad los recursos y esfuerzos desde distintos actores para la
reduccion de rezagos de la infraestructura fisica y tecnolégica en
la_educacion preescolar, basica, media y superior, especialmente
en zonas rurales y con un enfoque territorial. Las instituciones
educativas seran territorios seguros, protectores, de paz y reconciliacion,
donde se fomente el encuentro, el didlogo, la participacion efectiva de los
distintos miembros de la comunidad, asi como el reconocimiento de
saberes diversos. De igual forma, se promoveran nuevos modelos
constructivos, amigables con el medio ambiente”.

Como se aprecia, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial
de la Vida”, dispone de un conjunto de elementos estructurales que contribuye a
garantizar los derechos fundamentales. Entre estos elementos se encuentra el
“fortalecimiento y desarrollo de la infraestructura social”, donde se dispone que, el
gobierno nacional debe impulsar fuentes de financiamiento y vinculacién de capital
privado para la provision de establecimientos educativos, centro de desarrollo integral
de nifias, nifios y adolescentes, centros carcelarios, infraestructura deportiva, cultural
u otra infraestructura social. Ademas, se indica que se implementara un nuevo plan de
infraestructura educativa que orientara los recursos y esfuerzos para reducir los rezagos
de la infraestructura fisica y tecnolégica en materia educativa.

Asi mismo, debe indicarse que, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida” contiene un enfoque importante en la infraestructura social,
como pilar fundamental para el bienestar de la poblacién colombiana y el fortalecimiento
de la cohesion social. En relacion con los documentos tipo objeto de esta resolucion,

conviene mencionar lo siguiente: i) en infraestructura educativa se busca mejorar, los
establecimientos escolares y universitarios, asegurando espacios adecuados vy
tecnoldgicos para la formacién de los estudiantes; ii) en infraestructura de salud, se
plantea una expansidon y modernizacion de la infraestructura hospitalaria,
especialmente en zonas rurales y de dificil acceso, para ofrecer una atenciéon médica
oportuna y de calidad a todos los colombianos; iii) en el desarrollo en infraestructura
en regiones, se busca una descentralizacién de la infraestructura, invirtiendo en
regiones rezagadas para impulsar el desarrollo social y econdémico, mediante la
construccion de centros de bienestar social, instalaciones deportivas y otros proyectos
que mejoren la calidad de vida de la poblacién y iv) en relaciéon con la vivienda se
establece que se ampliaran los componentes del Subsidio Familiar de Vivienda,
permitiendo la adquisicion de viviendas nuevas o usadas, y buscar mejorar la
accesibilidad a la vivienda, especialmente en areas con poca oferta, para facilitar la
construccion de nuevas viviendas.

En resumen, en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial
de la Vida” se encuentra presente la infraestructura social como base para el bienestar,
la equidad y el desarrollo de Colombia, con un enfoque integral que busca mejorar la
calidad de vida de la poblacién, reducir la desigualdad y promover la justicia social en
todo el territorio nacional.

En concordancia con los compromisos establecidos en el Acuerdo y las prioridades
definidas en el PND 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, la
transformacion en la que se identifica mayor presupuesto es Seguridad humana y
justicia social (63,7% de los recursos) que comprende las inversiones en salud,
educacion, primera infancia, deporte entre otros; seguida del derecho humano a la
alimentacion (9,2%) que da cuenta entre otras inversiones, de las relacionadas con
desarrollo del sector agropecuario, y la produccién de alimentos en el pais.

Adicionalmente, es menester precisar que, uno de los principales objetivos de los
documentos tipo es la lucha contra la corrupcion, lo cual contribuye al cumplimiento de
la Estrategia Nacional definida en el articulo 200 de la Ley 2294 de 2023. Esta norma
establece lo siguiente:

“ARTfCULO’ 200. ESTRATEGIA NACIONAL DE LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION. Con el propésito de fortalecer las Instituciones democraticas
y el Estado Social de Derecho, garantizar la proteccion de los derechos
humanos, proteger los recursos publicos, generar condiciones adecuadas para
el desarrollo socioecondémico y proteger el Medio Ambiente, el Gobierno
Nacional formulara una Estrategia Nacional de Lucha Contra la Corrupcion.

La Estrategia tendra como dimensiones la garantia de los derechos humanos,
la proteccién al denunciante, el derecho al acceso a la informacion publica, el

fortalecimiento de la veeduria ciudadana, la transparencia en la contratacion
y la gestion publica, la innovacion publica y la implementacion de mecanismos
dirigidos a prevenir, detectar, gestionar y sancionar riesgos y hechos de
corrupcion bajo un enfoque sectorial.

El Gobierno Nacional en cabeza de la Secretaria de Transparencia y las
Subcomisiones Técnicas de la Comisidon Nacional de Moralizacion, seran
responsables de la coordinacion, elaboraciéon y evaluacion de la Estrategia
Nacional de Lucha contra la corrupcidon. La Red Nacional de Observatorios
Anticorrupcion y el Departamento Nacional de Planeacion prestaran apoyo
técnico para su formulaciéon, monitoreo y seguimiento.

"

Al respecto, es importante sefialar que con los documentos tipo, entre otras, se
incorporan mejores practicas contractuales, se optimizan los Procesos de Contratacion,
se contribuye a la transparencia y se garantiza la pluralidad de oferentes. Estas son
algunas ventajas que promueven los documentos tipo y que permiten luchar contra la
corrupcién en Colombia, particularmente, desde la contratacidn publica.

Ante ese panorama, y de conformidad con los datos estadisticos del comportamiento
anual en donde se encontré que la inversion en obras de infraestructura social esta en
constante aumento, la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica - Colombia Compra
Eficiente encuentra oportuno y conveniente que las entidades estatales sometidas al
EGCAP tengan a disposicion, los documentos tipo de minima cuantia de obra publica de
infraestructura social para contratar obras en los sectores de salud, educacion, cultura,
recreacion y deporte, institucional y vivienda, de tal manera que los recursos dirigidos
al eje transversal sean invertidos con mayor eficiencia y transparencia.

2.2 Celebracion de contratos en los proyectos de obra publica para los
sectores de educacion, salud, cultura, recreacion y deporte, institucional y
vivienda

De acuerdo con el documento “Anexo memoria justificativa: analisis sectorial para la
actualizacion del documento tipo infraestructura social - modalidades de seleccion:
concurso de méritos, licitacion publica, minima cuantia y seleccion abreviada de menor
cuantia”, durante las vigencias 2021, 2022, 2023 y parte de 2024, se celebraron en el
sector social los siguientes procesos contractuales bajo la modalidad de minima cuantia,
los cuales alcanzan las siguientes cuantias:

Tabla 1. Valores y niimero de contratos por modalidad de contrataciéon
vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024 (I), Sector Social
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Contratacién Minima Cuantia $283.148.224.609 8982
2021 $97.477.336.687 3038
2022 $83.166.323.397 2977
2023 $88.467.114.043 2568
2024 $14.037.450.482 399

Fuente: Informes de Cubo del Gasto elaborados por la Subdireccién de Estudios de Mercado y Abastecimiento
Estratégico en diciembre de 2024
Grafica tomada del ANALISIS SECTORIAL'PARA LA ACTUAL;ZACI(')N DEL DO(;UMENTO TIPO INFRAESTRUCTURA
SOCIAL EN LAS MODALIDADES DE SELECCION LICITACION PUBLICA, SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA Y
MINIMA CUANTIA.

El valor de $283.148.224.609 millones y 8982 contratos, se discrimina en las vigencias
2021, 2022, 2023 y parte del 2024, para los sectores de salud, educacion, edificios
institucionales, infraestructura de seguridad y cultura, recreacion y deporte, de la
siguiente forma:

Contratacién minima cuantia $283.148.224.609 8982
Cultura, recreacion y deporte $89.197.566.559 2556
Edificios institucionales $66.560.712.200 2192
Educacion $94.101.987.697 3256
Infraestructura de seguridad $20.552.081.542 492
Salud $12.735.876.611 486

Por su parte, los valores y niUmeros de contratos por modalidad de contratacion en las
vigencias 2021, 2022, 2023 y parte del 2024 en el sector social es el siguiente:

Tabla 5. Valores y nimero de contratos por modalidad de contratacion
vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024 (I), Sector Social

Modalidad / Vigencia Valor # Contrato
Concurso de Méritos $45,574.210.679 21
2022 £279.972.190| 1]
2023 $50.000.000 1]
2024 $45.244.238.489 89
Contratacién Minima Cuantia $283.148.224.609) §982
2021 $97.477.336.687 3038
2022 $83.166.323.397 2977
2023 $88.467.114.043] 2568
2024 $14.037.450.482 399
Convenios dos Partes $105.402.439.486 35|
2021 £2.973.745.078 sl
2022 $603.314.451 8
2023 $101.825.379.957 18|
Licitacion Pablica %$19.803.534.760.057| 43812
2021 $5.765.348.663.862| 1534
2022 $6.348.652.563.976 1624
2023 $7.230.613.204.447 1573
2024 $458.920.327.772] 81
Seleccidén Abreviada $3.777.496.548.997| 8249
2021 $796.505.395.899 2548
2022 $940.953.901.320 2658
2023 $1.973.723.295.47§ 2891
2024 $66.313.956.300 152
Total general $24.015.156.183.828| 22.169)
Fuente: Informes de Cubo del Gasto elaborados por la Subdireccidn de Estudios de Mercado y Abastecimiento

Estratégico en didembre de 2024
Grafica tomada del ANALISIS SECTORIAL PARA LA ACTUALIZACION DEL DOCUMENTO TIPO INFRAESTRUCTURA
SOCIAL EN LAS MODALIDADES DE SELECCION LICITACION PUBLICA, SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA Y
MINIMA CUANTIA.

Segun la informacion reportada en el documento, la modalidad de minima cuantia es la
modalidad de seleccion en la que mayor cantidad de contratos se celebraron en sector
social en las vigencias 2021, 2022, 2023 y parte del 2024. Esto evidencia la necesidad
de implementar documentos tipo para esta modalidad de seleccién, teniendo en cuenta
que el nimero de contratos suscritos "8982” representa el 40,5% del total de contratos
celebrados en este sector. Asi, la adopcion de documentos tipo permitiria aumentar la
pluralidad de oferentes, reducir los tiempos de preparacion de ofertas y de

estructuracion de los procesos, y promover el uso de documentacién clara, integrada y
alineada con las necesidades de las entidades, mediante la incorporaciéon de buenas
practicas contractuales.

A continuacién, se presenta la inversion de recursos publicos realizada en los sectores
de educacion, salud, cultura, recreacion y deporte, institucional y vivienda durante las
vigencias 2021, 2022, 2023 y el primer semestre de 2024, asi como las modalidades
de seleccién empleadas para llevar a cabo los procesos contractuales en dichos sectores.

2.2.1.1 Celebracion de contratos en proyectos de infraestructura del sector
educativo

De acuerdo con el documento “Cubo del gasto sector educacion, periodo de tiempo:
2021-2024 1”, elaborado por la Subdireccién de Estudios de Mercado y Abastecimiento
Estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente,
durante las vigencias 2021, 2022, 2023 y el primer semestre de 2024 se registraron
los siguientes voliumenes de contratos y sus respectivos montos asociados al sector
educativo en cada una de las anualidades senaladas:

Tabla 10. Valores y nimero de contratos por vigencias 2021, 2022, 2023 y
2024 (I), Sector Educacion.

Ao Valor contratado contratos

2021 $1.479.499.163.703 2293
2022 $1.737.558.177.051 2487
2023 $1.297.571.633.222 2090
2024 £51.629.126.574 210
Total general $4.566.258.100.550 7080

Fuente: Informes de Cubo del Gasto elaborados por la Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento
Estratégico mes de diciembre de 2024
Grafica tomada del ANALISIS SECTORIAL PARA LA ACTUAL!ZACIC’)N DEL DOCUMENTO TIPO INFRAESTRUCTURA
SOCIAL EN LAS MODALIDADES DE SELECCION LICITACION PUBLICA, SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA Y
MINIMA CUANTIA.

Tal como se aprecia, en el sector educativo para las vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024-
I se celebraron 7.080 contratos por un valor de $4.566.258.100.550 billones de pesos.

En el informe “Cubo del Gasto aplicado a la contratacion publica en las modalidades
competitivas durante el periodo del 1 de julio de 2024 al 31 de diciembre de 2024"”
elaborado por la Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico, se
puede evidenciar que en el sector educativo se suscribieron 319 contratos por un monto
de $92.510 millones de pesos.

Ahora bien, en relacion con las modalidades de seleccion utilizadas para adelantar los
procesos de contratacion indicados, segun el estudio realizado por la Subdireccion de
Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico, el comportamiento fue el siguiente:

Grafica 11. Modalidades Sector Educacion 2021-2024 (I)
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Fuente: Informes de Cubo del Gasto elaborados per la Subdireccion de Estudios de Mercado v Abastecimiento
Estratégico
Grafica tomada del ANALISIS SECTORIAL PARA LA ACTUAL;ZACI@N DEL DOCUMENTO TIPO INFRAESTRUCTURA
SOCIAL EN LAS MODALIDADES DE SELECCION LICITACION PUBLICA, SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA Y
MINIMA CUANTIA.

De acuerdo con la grafica, la Licitacion Publica fue la modalidad que mayores valores
concentré y tuvo el mayor nimero de contratos, con un valor contratado de $3,83
billones de pesos en 1.061 contratos. En términos de cuantias agregadas, siguio la
Seleccion Abreviada con $615,229 millones de pesos, a través de 2.731 contratos, y la
Minima Cuantia se ubica como la tercera modalidad mas usada en cuanto al valor de
los contratos, con $94,101 millones de pesos y un total de 3.256 contratos,
concentrando el mayor nimero de contratos.

Seguido de la Contratacion Directa, caracterizada como convenio entre dos partes, con
$14,739 millones de pesos en 7 contratos, siendo esta cantidad de contratos la menor
en la modalidad. Finalmente, el Concurso de Méritos, con $14,565 millones de pesos en
25 contratos.

En relacién con los datos reportados por la Subdirecciéon de Estudios de Mercado y
Abastecimiento Estratégico durante el periodo del 1 de julio de 2024 al 31 de diciembre
de 2024, el siguiente es el comportamiento de las modalidades de seleccidon
competitivas en el sector educativo:
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Grafica 12. Modalidades de seleccidon competitivas sector Educacion 2024 (II)

Yy Modalidad de Lali % Valor Nimero % Nimero
Posicion A contratado
seleccion (COP) contratado contratos contratos
1 Licitacidn Piblica $43.340M 47% 18 6%
2 Seleccion Abreviada 535177 M 38% 112 35%
3 Concurso de Méritos $7.221M 8% 15 6%
4 Minima Cuantia 56772 M 7% 170 53%
Total $92.511 M 100% 319 100%

Fuente: Informes de Cubo del Gasto elaborados per la Subdireccidn de Estudios de Mercado v Abastecimients
Estratéaico mavo de 2025

Grafica tomada del ANALISIS SECTORIAL PARA LA ACTUALIZACIC)N DEL DOCUMENTO TIPO INFRAESTRUCTURA
SOCIAL EN LAS MODALIDADES DE SELECCION LICITACION PUBLICA, SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA'Y
MINIMA CUANTIA.

De acuerdo con la informacidn que se reporta en la grafica en relaciéon con el segundo
semestre del afio 2024, se tiene lo siguiente:

La Licitacion Publica es la modalidad mas utilizada en términos de valor contratado, con
un 47% del valor total y un monto de $43.340 millones, aunque solo representa el 6%
del total de contratos (18 contratos). Esto sugiere que se esta utilizando esta modalidad
para contratar pocos contratos, pero de alto valor.

En contraste, la Minima Cuantia es la modalidad mas utilizada en términos de nimero
de contratos, con un 53% del total y 170 contratos. Sin embargo, su valor contratado
es menor, representando solo el 7% del total con un monto de $6.772 millones, lo que
indica que se estan realizando muchos contratos, pero de bajo valor.

Por su parte, la modalidad de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia es la segunda en
la que mayor cantidad de recursos publicos se invirtio, después de la Licitacién Publica.
Asi mismo, representa la segunda modalidad de contratacién en la que mayor nimero
de contratos se celebrd 112 con un 35%.

El informe Cubo del Gasto aplicado a la contratacion publica en las modalidades
competitivas durante el periodo del 1 de julio de 2024 al 31 de diciembre de 2024, en
relacion con lo que se ha venido sefialando concluye lo siguiente:

“El sector de Educacién actualmente cuenta con Documentos Tipo para la
Licitacién Publica y Concurso de Méritos. Esto sugiere una oportunidad
para evaluar la viabilidad de desarrollar Documentos Tipo para la
Seleccion Abreviada, que registra el segundo valor contratado mas alto con

$35.177 millones en 112 contratos, y para la Minima Cuantia, que es
la modalidad de seleccion mas utilizada en términos de niumero de
contratos con 170 contratos adjudicados”. (énfasis fuera del texto
original)

De acuerdo con los informes presentados por la Subdireccién de Estudios de Mercado y
Abastecimiento Estratégico, si bien la modalidad minima cuantia no representa la mayor
inversion de recursos publicos en el sector educativo, si constituye la tercera modalidad
mas utilizada para adelantar procesos contractuales en dicho sector, después de la
seleccion abreviada de menor cuantia y la licitacion publica. Por su parte, en esta
modalidad de seleccion es en la que mayor cantidad de contratos se celebran. En este
contexto, se evidencia la necesidad de implementar documentos tipo para la
contratacion de obra publica de infraestructura educativa bajo esta modalidad de
seleccion.

En consecuencia, resulta indispensable garantizar que estos procesos contractuales
fomenten una mayor pluralidad de oferentes, reduzcan los tiempos de preparacion de
ofertas y de estructuracion de los procesos, y promuevan el uso de documentacion
clara, integrada y adaptada a las necesidades de las entidades, mediante Ila
incorporacion de buenas practicas contractuales.

2.2.1.2 Celebracion de contratos en proyectos de infraestructura del sector
salud

De acuerdo con el documento “Cubo del gasto sector salud” elaborado por la
Subdirecciéon de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, durante las vigencias
2021, 2022, 2023 y 2024-1, los volumenes de contratos y sus montos asociados al
sector salud en las anualidades sefaladas, son las siguientes:

Tabla 7. Valores y nimero de contratos por vigencias 2021, 2022, 2023 y
2024 (I), Sector Salud.

Ano Valor contratado Contratos
SALUD %1.466.653.576.842 1185
2021 £284.406.237.365 386
2022 £266.670.048.534 365
2023 £782.051.459.122 401
2024 -1 £131.625.831.821 33

Fuente: Informes de Cubo del Gasto elaborades por la Subdireccidn de Estudios de Mercado y Abastecimiento
Estratéqico mas de diciembra d= 2024

Grafica tomada del ANALISIS SECTORIAL PARA LA ACTUALIZACIC)N DEL DOCUMENTO TIPO INFRAESTRUCTURA
SOCIAL EN LAS MODALIDADES DE SELECCION LICITACION PUBLICA, SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA'Y
MINIMA CUANTIA.

Conforme con la grafica, para las vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024-I se celebraron
1185 contratos por un valor de $1.466.653.576.842 billones.

Por su parte, el informe “Cubo del Gasto aplicado a la contratacion publica en las
modalidades competitivas durante el periodo del 1 de julio de 2024 al 31 de diciembre
de 2024" elaborado por la Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento
Estratégico, se puede evidenciar que en el sector salud se suscribieron 66 contratos por
un monto de $18.453,4 millones de pesos.

En relacion con las modalidades de seleccion utilizadas para adelantar los procesos de

contratacion indicados, segln el estudio realizado por la Subdireccién de Estudios de
Mercado y Abastecimiento Estratégico, el comportamiento fue el siguiente:

Grafica 9. Modalidades Sector Salud 2021-2024 (I)
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Fuante: Informes de Cubo del Gasto elaborados por la Subdireccidn de Estudios de Mercado y Abastecimiento
Estratégico mes de diciambra de 2024
Grafica tomada del ANALISIS SECTORIAL PARA LA ACTUAL}ZACION DEL DOCUMENTO TIPO INFRAESTRUCTURA
SOCIAL EN LAS MODALIDADES DE SELECCION LICITACION PUBLICA, SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA'Y
MINIMA CUANTIA.

De acuerdo con los datos reportados en la grafica, el Concurso de Méritos presenta un
valor contratado de $8 mil millones, asociado a un nimero minimo de contratos. Esto
sugiere un uso marginal de esta modalidad, tanto en términos de frecuencia como de
impacto econémico en el sector salud.

La Contratacion Minima Cuantia registra un valor contratado de $13 mil millones, con
un numero mayor de contratos en comparacion con el Concurso de Méritos. Esta

modalidad, aunque limitada en términos de valor, refleja una mayor utilizacion,
probablemente para satisfacer necesidades especificas de baja cuantia.

Los Convenios dos Partes concentran un valor contratado de $76 mil millones, con un
ndimero significativamente menor de contratos en comparaciéon con las otras
modalidades. Esto indica un enfoque en procesos de mayor cuantia individual, aunque
con un impacto mas limitado en términos de volumen.

La Seleccion Abreviada muestra un incremento notable, con un valor contratado de
$243 mil millones, acompafiado de un volumen intermedio de contratos. Este
comportamiento refleja una modalidad utilizada con mayor frecuencia para procesos de
mediana cuantia, desempefiando un papel relevante en la contratacion del sector.

Finalmente, la Licitacién Plblica domina tanto en valor como en nimero de contratos,
con $1.127 mil millones contratados, lo que representa el monto mas alto de todas las
modalidades. El elevado nimero de contratos asociados a esta modalidad refuerza su
posicion como el principal mecanismo de contratacion en el sector salud, destacandose
por su impacto significativo tanto en términos econdmicos como operativos.

En relacién con los datos reportados por la Subdirecciéon de Estudios de Mercado y
Abastecimiento Estratégico durante el periodo del 1 de julio de 2024 al 31 de diciembre
de 2024, el siguiente es el comportamiento de las modalidades de seleccidon
competitivas en el sector salud:

Grafica 10. Modalidades de seleccion competitivas sector salud 2024(1I)

Posicién Modalidad de co:;?:;;do % Valor Ndmero % Namero
seleccion (COP) contratado contratos contratos
1 Licitacidn Piblica 510.304,5 M 56% 3 5%
2 Seleccion Abreviada 55.003,1M 2B% 14 21%
3 Concurso de Méritas 517336M 9% 5 8%
4 IMinima Cuantia 512198M 7% d4d 67%
Total % 18.357,4 M 100% (13 100%

Fuente: Informes de Cubo del Gasto elaborades per la Subdireccidn de Estudios de Mercado y Abastecimiento
Estratégico mes de mayo de 2025

Grafica tomada del ANALISIS SECTORIAL PARA LA ACTUAL;ZACI(’)N DEL DOCUMENTO TIPO INFRAESTRUCTURA
SOCIAL EN LAS MODALIDADES DE SELECCION LICITACION PUBLICA, SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA Y
MINIMA CUANTIA.

De acuerdo con la informacidén que se reporta en la grafica en relacion con el segundo
semestre del afio 2024, se tiene lo siguiente:
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La Licitacion Publica es la modalidad mas utilizada en términos de valor contratado,
representando el 56% del valor total, con un monto de $10.304,9 millones y 3
contratos. Esto sugiere que estan utilizando esta modalidad para contratar pocos
contratos, pero de alto valor.

En contraste, la Minima Cuantia es la modalidad mas utilizada en términos de nimero
de contratos, representando el 67% del total, con 44 contratos. Sin embargo, en
términos de valor contratado, esta modalidad solo representa el 7% del total, con un
monto de $1.219,8 millones. Esto sugiere que se estan realizando muchos contratos,
pero de bajo valor.

En relacién con la modalidad de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, esta es la
segunda en la que mayor cantidad de recursos publicos se invirtié, después de la
Licitacion Publica. Asi mismo, representa la segunda modalidad de contratacion en la
que mayor numero de contratos se celebraron 14 con un 21%.

El informe Cubo del Gasto aplicado a la contratacion publica en las modalidades
competitivas durante el periodo del 1 de julio de 2024 al 31 de diciembre de 2024, en
relacion con el sector salud concluye lo siguiente:

“El sector Salud actualmente cuenta con Documentos Tipo en las
modalidades de Licitacion Publica y Concurso de Méritos. (...)
Posteriormente, se podria considerar como una oportunidad de
mejora la elaboracion de Documentos Tipo para el sector Salud en
las modalidades de Seleccion Abreviada, que ocupa el segundo
lugar en valor contratado con $5.093 millones, y la Minima Cuantia,
que ocupa el primer lugar en términos de numero de contratos con
358". (énfasis fuera del texto original)

Conforme con la informacion presentada, la modalidad de minima cuantia no representa
la mayor inversion de recursos publicos en el sector salud. No obstante, es la primera
modalidad en numero de contratos celebrados. En este contexto se evidencia la
necesidad de implementar documentos tipo para la contrataciéon de obra publica de
infraestructura en el sector salud bajo esta modalidad.

Adicionalmente, el crecimiento en la utilizacion de esta modalidad de seleccion refuerza
la pertinencia de adoptar documentos tipo especificos para el sector salud, con el fin de
estandarizar y optimizar los procesos contractuales, fomentar la pluralidad de oferentes
y promover la incorporacién de buenas practicas contractuales.

2.2.1.3 Celebracion de contratos en proyectos de infraestructura del sector
cultura, recreacion y deporte

El documento “Cubo del gasto sector cultura, recreacion y deporte, periodo de tiempo:
2021-2021 I1” elaborado por la Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento
Estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente,
indica que, durante las vigencias 2021, 2022, 2023 y el primer semestre del 2024 los
voliumenes de contratos y sus montos asociados al sector cultura, recreacion y deporte
son los siguientes:

Tabla 22. Valores y nimero de contratos por vigencias 2021, 2022, 2023 y
2024 (I), Sector cultura, recreacion y deporte.

Aiio Valor contratado Contratos
2021 $2.821.001.202.294 2319
2022 $3.183.374.478.228 2331
2023 $2.720.935.944.006 2260
2024 $244.512.223.847 391
Total general $8.969.823.848.375 7301

Fuente: Informes de Cubo del Gasto elaborados por la Subdireccion de Estudicos de Mercado v Abastecimiento
Estratégico diciembre de 2024
Grafica tomada del ANALISIS SECTORIAL PARA LA ACTUAL;ZACION DEL DOCUMENTO TIPO INFRAESTRUCTURA
SOCIAL EN LAS MODALIDADES DE SELECCION LICITACION PUBLICA, SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA Y
MINIMA CUANTIA.

Segun la gréfica, para las vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024-I se celebraron 7301
contratos por un valor de $8.969.823.848.375 billones de pesos.

Por su parte, el informe “Cubo del Gasto aplicado a la contratacidon publica en las
modalidades competitivas durante el periodo del 1 de julio de 2024 al 31 de diciembre
de 2024” elaborado por la Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento
Estratégico, se puede evidenciar que en el sector cultura, recreacién y deporte se
suscribieron 322 contratos por un monto de $143.253 millones de pesos.

En relacidon con las modalidades de seleccién utilizadas para adelantar los procesos de
contratacion indicados, segun el estudio realizado por la Subdireccién de Estudios de
Mercado y Abastecimiento Estratégico, el comportamiento fue el siguiente:

Grafica 19. Modalidades Sector Cultur"f,' Recreacion y Deporte 2021-2024 (I)
o O Q

Q Q
Concurso Convenios Licitacién Seleccion Total
de Méritos dos Partes Publica Abreviada general
Valor $23,148,319, $89,197,566, $14,165017, $7,769,786,8 $1,073,526,1 $8,969,823,8
Nimero de contratos 61 2556 11 2315 2358 7301
Walor Mimero de contratos Linear (Valor)
o Q 0
Fuente: Sistema Electrdnico para la Tontratacien Plblica. Calculo S. EMAE

Grafica tomada del ANALISIS SECTORIAL PARA LA ACTUAL!ZACIGN DEL DOCUMENTO TIPO INFRAESTRUCTURA
SOCIAL EN LAS MODALIDADES DE SELECCION LICITACION PUBLICA, SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA Y
MINIMA CUANTIA.

De acuerdo la gréfica y los datos que se reportan, la modalidad de licitacion publica
concentré los mayores valores contratados por $7.7 billones de pesos que corresponden
a 2.315 contratos lo que representan el 87% del valor total.

En segundo lugar, se encuentra la modalidad de seleccidén abreviada con un valor de $1
billén, que, aunque el valor es menor que el de la licitacién publica, esta modalidad tuvo
43 contratos mas, sumando un total de 2.358 contratos, lo que representa el 12% del
valor total del sector.

La modalidad de minima cuantia ocupé el tercer lugar, con $89 mil millones distribuidos
en 2.556 contratos, equivalentes al 1% del valor total de contratos del sector.

Seguidamente, se encuentran los contratos mediante la modalidad de concurso de
méritos, con un valor de $23 mil millones para 61 contratos, y finalmente, los convenios
de dos partes sumaron $14 mil a través de 11 contratos.

Se puede concluir que, en cuanto a la distribucién de contratos, se observa que, aunque
la licitacion publica y la seleccion abreviada representan el mismo porcentaje de
participacidn (32%) en cuanto al nimero total de contratos, la seleccion abreviada tiene
un numero ligeramente mayor de contratos, lo que sugiere una mayor frecuencia de
contratos de menor valor en comparacion con la licitaciéon publica.

Es importante también destacar el Iimpacto de la minima cuantia pues a pesar de tener
un valor total significativamente menor, representa el mayor porcentaje del nimero
total de contratos (35%). Esto indica que esta modalidad es la mas utilizada para
contratos de menor valor, pero de alta frecuencia. Este comportamiento se debe a que
dentro del marco legal esta modalidad maneja unos topes minimos de contratacién en
los cuales estos contratos equivalen al diez por ciento (10%) de la menor cuantia de
una Entidad Estatal, segun lo establecido en la Ley 1150 de 2007.

En relacién con los datos reportados por la Subdirecciéon de Estudios de Mercado y
Abastecimiento Estratégico durante el periodo del 1 de julio de 2024 al 31 de diciembre
de 2024, el siguiente es el comportamiento de las modalidades de seleccidon
competitivas en el sector cultura, recreacion y deporte:

Grafica 20. Modalidades de seleccion competitivas sector cultura, recreacion
y deporte 2024 (II)

6n Modalidad de runvt::radn % Valor Nimero % Nimero
‘ contratado contratos contratos
{cor)
1 Licitacidn Pablica 5 105.610 M Td% 33 10%
2 Seleccion Abreviada 521172 M 15% 96 3%
3 Concurso de Méritos S 11,407 M 8% 28 9%
4 Minima Cuantia 5,065 M 4% 165 51%
Total $ 143.254 M 100% 3232 100%

Fuente: Informes de Cubo del Gasto elaborades por la Subdireccidn de Estudics de Mercade v Abastecimiento
, Estratégico mayo de 2025
Grafica tomada del ANALISIS SECTORIAL PARA LA ACTUALIZACION DEL DOCUMENTO TIPO INFRAESTRUCTURA
SOCIAL EN LAS MODALIDADES DE SELECCION LICITACION PUBLICA, SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA'Y
MINIMA CUANTIA.

De acuerdo con la informacién que se reporta en la grafica en relaciéon con el segundo
semestre del afio 2024, se tiene lo siguiente:

El sector de Cultura, Recreacion y Deporte ocupa el tercer lugar en el gasto publico con
el 7%. La Licitacion Publica es la modalidad mas utilizada en términos de valor
contratado, con un 74% del valor total y un monto de $105.610 millones, aunque solo
representa el 10% del total de contratos (33 contratos). Esto sugiere que se esta
utilizando esta modalidad para pocos contratos, pero de alto valor.

En contraste, la Contratacion Minima Cuantia es la modalidad mas utilizada en términos
de nimero de contratos, con un 51% del total y 165 contratos. Sin embargo, su valor
total contratado es menor, representando solo el 4% del total con un monto de $5.065
millones.
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En relacién con la modalidad de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia esta representa
la segunda en el gasto publico con 15% y la segunda en la que mayor numero de
contratos se celebra 30%.

El informe Cubo del Gasto aplicado a la contratacion publica en las modalidades
competitivas durante el periodo del 1 de julio de 2024 al 31 de diciembre de 2024, en
relacion con el sector cultura, recreacion y deporte concluye lo siguiente:

“El sector de Cultura, Recreacién y Deporte actualmente cuenta con
Documentos Tipo para la Licitacion Publica y el Concurso de Méritos. Esto
sugiere una oportunidad para evaluar la viabilidad de desarrollar
Documentos Tipo para las modalidades de Seleccion Abreviada,
que registra el segundo mayor valor contratado de $21.172
millones en 96 contratos, y Minima Cuantia, que es la mas utilizada
en términos de nimero de contratos con 165 contratos y un valor
de $5.065 millones”. (énfasis fuera del texto original)

Teniendo en cuenta la informacion presentada, la modalidad de minima cuantia no
representa la mayor inversion de recursos publicos en el sector salud. No obstante, es
la primera modalidad en numero de contratos celebrados. Este comportamiento
evidencia la necesidad de implementar documentos tipo para la contratacion de obra
publica de infraestructura en el sector cultura, recreacién y deporte mediante esta
modalidad de seleccidon. La adopcion de dichos documentos contribuiria a estandarizar
los procesos, promover una mayor participacion de oferentes y fortalecer la
transparencia y eficiencia en la contratacion publica del sector.

2.2.1.4 Celebracion de contratos en proyectos de infraestructura del sector
institucional

I) Sector de edificaciones institucionales

El documento “Cubo del gasto sector edificaciones institucionales” elaborado por la
Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, indica que, durante las
vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024-1 los volimenes de contratos y sus montos
asociados a ese sector son los siguientes:

Tabla 13. \falores y nimero de contratos por vigencias 2021, 2022, 2023 y
2024 (I), Sector Edificaciones Institucionales.

Aiio Valor contratado Contratos
2021 $1.422.542.744.828 1603
2022 £$1.632.218.342.953 1608
2023 £$3.330.315.322.851 1659
2024 4 38.020.305.521 85
Total general $ 6.423.096.716.153 4955

Fuente: Informes de Cubo del Gasto elaborades por la Subdireccidn de Estudios de Mercado y Abastecimiento
Estratégico diciembre da 2024

Grafica tomada del ANALISIS SECTORIAL PARA LA ACTQALIZACION DEL DOCUMENTO TIPO
INFRAESTRUCTURA SOCIAL EN LAS MODALIDADES DE SELECCION LICITACION PUBLICA, SELECCION ABREVIADA DE
MENOR CUANTIA Y MINIMA CUANTIA.

De acuerdo con la grafica, para las vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024-1 se celebraron
4955 contratos por un valor de $6.423.096.716.153 billones de pesos.

Ahora bien, en el informe “Cubo del Gasto aplicado a la contratacién publica en las
modalidades competitivas durante el periodo del 1 de julio de 2024 al 31 de diciembre
de 2024"” elaborado por la Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento
Estratégico, se puede evidenciar que en el sector institucional se suscribieron 345
contratos por un monto de $146.437 millones de pesos.

En relacion con las modalidades de seleccion utilizadas para adelantar los procesos de
contratacion indicados, segun el estudio realizado por la Subdireccién de Estudios de
Mercado y Abastecimiento Estratégico, el comportamiento fue el siguiente:

Grafica 13. Modalidades Sector Edificios Institucionales 2021-2024 (I)
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Fuente: Sistema Electrénico para |z Contratacion Pablica, Célcule 5. EMAE
Grafica tomada del ANALISIS SECTORIAL PARA LA ACTUALIZACIC')N DEL DOCUMENTO TIPO INFRAESTRUCTURA
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Segun los datos que se reportan, la Licitacion Publica domina tanto en valor contratado
como en numero de contratos, con $5.523 mil millones y un volumen aproximado de
937 contratos. Esta modalidad concentra la mayoria de los recursos asignados,
representando una clara contratacion de proyectos de gran envergadura en el sector.
La magnitud del valor contratado y el volumen de contratos reflejan su caracter como
la modalidad mas competitiva dentro del marco normativo.

La Seleccion Abreviada, con un valor contratado de $833 mil millones vy
aproximadamente 1.821 contratos, se posiciona como la segunda modalidad mas
utilizada en términos de valor total, sin embargo, supera significativamente a la
licitacion publica en nimero de contratos. Esto sugiere que esta modalidad es utilizada
para procesos de menor cuantia promedio, orientados a satisfacer necesidades
especificas que requieren una mayor agilidad administrativa.

Por su parte, la Contrataciéon de Minima Cuantia registra $67 mil millones, distribuidos
en aproximadamente 2.192 contratos, lo que representa el mayor volumen de contratos
entre las modalidades analizadas. Este alto niUmero de procesos, combinado con un
bajo valor promedio por contrato, indica que esta modalidad se utiliza
predominantemente para proyectos pequefios o de bajo impacto econémico.

En cuanto a las modalidades de Concurso de Méritos y Convenios dos Partes, aunque
estan representadas en la grafica, sus valores contratados de $158 millones y $215

millones, respectivamente, son insignificantes en comparacion con las demas
modalidades, mostrando una minima participacion en la contratacién del sector. Su uso
reducido puede estar relacionado con limitaciones inherentes a sus condiciones de
aplicacion o con las caracteristicas especificas de los proyectos en este sector.

La grafica evidencia una marcada concentracién de recursos en la Licitacion Publica,
que combina altos valores contratados con un volumen significativo de contratos,
destacandose como la modalidad predominante. Las demas modalidades, como la
Seleccion Abreviada y la Contratacion Minima Cuantia, desempefian roles
complementarios, priorizando agilidad y volumen para necesidades especificas. Las
modalidades de Concurso de Méritos y Convenios dos Partes tienen una participacién
casi simbdélica, reflejando su uso limitado dentro del sector de edificios institucionales.
Este analisis subraya la importancia de adaptar las modalidades de contratacién a las
necesidades especificas de los proyectos, optimizando el uso de los recursos publicos.

Ahora bien, en relacién con los datos reportados por la Subdirecciéon de Estudios de
Mercado y Abastecimiento Estratégico durante el periodo del 1 de julio de 2024 al 31
de diciembre de 2024, el siguiente es el comportamiento de las modalidades de
seleccién competitivas en el sector de edificios institucionales:

Grafica 14. Modalidades de seleccion competitivas sector Edificios
Institucionales 2024 (IT)
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Fuente: Informes de Cubo del Gasto elaborades por la Subdireccidn de Estudios de Mercado y Abastecimiento
Estratégico mayo de 2025
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De acuerdo con la informacidén que se reporta en la grafica en relaciéon con el segundo
semestre del afio 2024, se tiene lo siguiente:

La Licitacion Publica es la modalidad con mayor valor contratado, con un monto de
$81.751 millones, lo que representa el 54% del valor total. Sin embargo, en términos
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de nimero de contratos, la Licitacion Publica solo representa el 10% del total, con 33
contratos, lo que sugiere que se estan realizando pocos contratos, pero de alto valor.

En contraste, la Minima Cuantia es la modalidad mas utilizada en términos de nimero
de contratos, con un 50% del total y 173 contratos. No obstante, en términos de valor
contratado, solo alcanzé $7.525 millones, lo que representa el 5% del total, lo que
indica que se estan realizando muchos contratos, pero de bajo valor.

Por su parte, la modalidad de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia representa la
segunda modalidad de contratacién mas utilizada para contratar proyectos en el sector
institucional, con un valor de $39.095 millones. Asi mismo, esta modalidad es la
segunda en la que mayor nimero de contratos se suscribe para adelantar los proyectos
indicados.

Debe indicarse que, el informe Cubo del Gasto aplicado a la contratacion publica en las
modalidades competitivas durante el periodo del 1 de julio de 2024 al 31 de diciembre
de 2024, en relacién con lo que se ha venido sefialando concluye lo siguiente:

“El sector de Edificios Institucionales actualmente carece de
Documentos Tipo en todas las modalidades de seleccién, lo que ofrece
una oportunidad para evaluar la viabilidad de priorizar su elaboracion. Seria
especialmente beneficioso enfocarse en las modalidades de Licitacion Publica,
que registra el mayor valor contratado, y Minima Cuantia, que es la mas
utilizada en términos de nimero de contratos. No obstante, la elaboracién
de Documentos Tipo para las cuatro modalidades de seleccién podria
generar un impacto ain mayor en términos de ahorro y valor por
dinero, si es factible”. (Enfasis fuera del texto original)

Considerando la informacion reportada en el estudio mencionado, se evidencia la
necesidad de implementar documentos tipo para la contratacion de obra publica de
infraestructura en el sector institucional, bajo la modalidad de minima cuantia. Esta
conclusidn se sustenta en el nimero de contratos celebrados, lo que posiciona a esta
modalidad como la primera mas utilizada para celebrar contratos en el sector
institucional.

En este sentido, resulta pertinente que tanto las entidades como los proponentes
cuenten con documentos tipo en esta modalidad y sector, que permitan incrementar la
pluralidad de oferentes, reducir los tiempos de preparacion de ofertas y estructuracion
de los procesos, asi como garantizar el uso de documentacidén clara, integrada y
alineada con buenas practicas contractuales.

II) Sector de seguridad

Debe indicarse que en el documento tipo que se adopta en el capitulo V “Documentos
tipo complementarios - sector institucional” de la Resolucion “Por la cual se adoptan los
documentos tipo para los procesos de minima cuantia de obra publica de infraestructura
social; y los documentos tipo complementarios para los procesos de minima cuantia de
obra publica de infraestructura social relacionados con los sectores educacion, salud,
cultura, recreacion y deporte, institucional y vivienda”, el sector seguridad esta
presente en varios capitulos y actividades contenidas en la Matriz de Experiencia del
sector institucional. En este sentido, a continuacion, se analiza la inversidon de recursos
en ese sector en especifico.

El documento “Cubo del gasto sector infraestructura de seguridad, periodo de tiempo:
2021-2024-1" elaborado por la Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento
Estratégico de la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica - Colombia Compra Eficiente,
sefiala que, durante las vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024-I los volimenes de
contratos y sus montos asociados a ese sector son los siguientes:

Tabla 14. Valores y nimero de contratos por vigencias 2021, 2022, 2023 y
2024 (I), Sector Infraestructura de Seguridad 2021-2024 (I)

Aiio Valor contr Contratos

2021 $654.855.793.336 528
2022 $553.835.028.568 477
2023 $1.261.904.634.724 641
2024 $118.728.485.280 2
Total general | $2.589.323.941.908 1648

Fuente: Informes de Cubo del Gasto elaborades por la Subdireccidn de Estudios de Mercado y Abastecimiento
Estratégico diciembre de 2024
Grafica tomada del ANALISIS SECTORIAL PARA LA ACTUALIZACION DEL DOCUMENTO TIPO INFRAESTRUCTURA
SOCIAL EN LAS MODALIDADES DE SELECCION LICI’TACION Pl’JBL’ICA, SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA Y
MINIMA CUANTIA.

Segun la informacion que se reporta en la gréfica, para las vigencias 2021, 2022, 2023
y 2024-1 se celebraron 1648 contratos por un valor de $2.589.323.941.908 billones de
pesos.

Por su parte, en el informe “Cubo del Gasto aplicado a la contratacion publica en las
modalidades competitivas durante el periodo del 1 de julio de 2024 al 31 de diciembre
de 2024” elaborado por la Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento
Estratégico, se evidencia que en el sector seguridad se suscribieron 102 contratos por
un monto de $85.311 millones de pesos.

Ahora bien, en relacion con las modalidades de seleccion utilizadas para adelantar los
procesos de contratacion indicados, segun el estudio realizado por la Subdireccion de
Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico, el comportamiento fue el siguiente:

Grafica 15. Modalidades Sector Infrae%Ir'uctura de Seguridad 2021-2024 (I)
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De acuerdo con la informacion reportada, se tiene que, la licitacion publica fue la
modalidad que mayores valores concentré en la tabla presentada, con un valor
contratado de $1,55 billones de pesos (60,10 %), en 263 contratos (una media
contractual de $5.915 millones de pesos).

En términos de cuantias agregadas, le siguio la seleccién abreviada, con $1,01 billones
de pesos (39,12 %), a través de 893 contratos (una media contractual de $1.134
millones de pesos), es decir, el nimero de contratos celebrados por esta modalidad
representd mas del 54,18% del total de contratos celebrados.

La contratacidon minima cuantia se posicioné como la segunda modalidad con el mayor
numero de contratos (492), pero con la menor participacién en términos de valor, al
sumar $20.552 millones de pesos (0,79 %). Esto muestra su rol como una herramienta
para contratos de bajo monto, con un promedio de poco mas de $42 millones de pesos
por contrato.

La licitacién publica concentrd los mayores valores debido a su naturaleza, relacionada
con el objeto del proceso y su presupuesto. Por otro lado, la seleccion abreviada, aunque

presenta un mayor volumen de contratos, refleja un menor promedio por contrato en
comparacion con la licitacién publica.

En términos generales, la distribucidon evidencia que las modalidades de contratacion
estan fuertemente diferenciadas, tanto por el valor contratado como por el nimero de
procesos, respondiendo a criterios legales y de monto establecidos para cada tipo de
contratacion.

Ahora bien, en relacion con los datos reportados por la Subdirecciéon de Estudios de
Mercado y Abastecimiento Estratégico durante el periodo del 1 de julio de 2024 al 31
de diciembre de 2024, el siguiente es el comportamiento de las modalidades de
seleccién competitivas en el sector seguridad:

Grafica 16. Modalidades de seleccion competitivas sector seqguridad 2024 (II)
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Total $ 85.311 M 100% 102 100%

Fuente: Informes de Cubo del Gasto elaborados por la Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento
Eztratégico maye de 2025
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De acuerdo con la informacidén que se reporta en la grafica en relacion con el segundo
semestre del afio 2024, se tiene lo siguiente:

La Seleccidon Abreviada es la modalidad mas utilizada en términos de valor contratado,
representando el 51% del valor total, con un monto de $39.551 millones y 46 contratos.
Lo anterior indica que a través de esta modalidad se han adjudicado contratos de menor
cuantia sumando un monto representativo.

Por otro lado, la Contratacion de Minima Cuantia es la modalidad mas utilizada en
términos de numero de contratos, representando el 33% del total, con 34 contratos.
Sin embargo, en términos de valor contratado, esta modalidad solo representa el 2%
del total, con un monto de $1.439 millones. Esto sugiere que se estan realizando
numerosos contratos, pero de bajo.
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Debe indicarse que, el informe Cubo del Gasto aplicado a la contratacion publica en las
modalidades competitivas durante el periodo del 1 de julio de 2024 al 31 de diciembre
de 2024, en relacidon con lo que se ha venido sefialando concluye lo siguiente:

“El sector de Infraestructura de seguridad actualmente carece de
Documentos Tipo en todas las modalidades de seleccion, lo que
ofrece una oportunidad para evaluar la viabilidad de priorizar su
elaboraciéon. Seria especialmente beneficioso enfocarse en las
modalidades de Seleccion abreviada, que registra el mayor valor
contratado, y Minima Cuantia, que es la mas utilizada en términos
de numero de contratos. No obstante, la elaboracion de Documentos
Tipo para las cuatro modalidades de seleccién podria generar un impacto
aln mayor en términos de ahorro y valor por dinero, si es factible” (énfasis
fuera del texto original).

Considerando la informacion reportada en el estudio, se evidencia la necesidad de
implementar documentos tipo para la contratacién de obra publica de infraestructura
en el sector de seguridad, bajo la modalidad de minima cuantia. Considerando que es
la segunda modalidad en la que mayor nimero de contratos se celebra en el sector de
seguridad.

En este contexto, contar con documentos tipo para los procesos en este sector y
modalidad contribuiria a que tanto los proponentes como las entidades dispongan de
herramientas que incrementen la pluralidad de oferentes, reduzcan los tiempos de
preparacion de ofertas y de estructuracion de los procesos, y, ademas, garanticen el
uso de documentacion clara, integrada y alineada con buenas practicas contractuales.

2.2.1.5 Celebracion de contratos en proyectos de infraestructura del sector
vivienda

El documento “Cubo del gasto sector vivienda, periodo de tiempo: 2021-2024-1"
elaborado por la Subdireccién de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico de
la Agencia Nacional de Contratacidn Publica - Colombia Compra Eficiente, dispone que,
durante las vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024-I los voliumenes de contratos y sus
montos asociados a ese sector son las siguientes:

Tabla 19. Valores y nimero de contratos por vigencias 2021, 2022, 2023 y
2024 (I), Sector Vivienda.

Ao Valor contratado Contratos
2021 $281.581.988.071 528
2022 $569.385.496.883 500
2023 $543.964.531.743 687
2024 $21.652.764.364 43
Total general $1.416.584.781.061 1758

Fuente: Informes de Cubo del Gasto elaborados por la Subdireccidn de Estudios de Mercado y Abastecimiento
Estratéaico diciemnbre de 2024
Grafica tomada del ANALISIS SECTORIAL PARA LA ACTUAL;ZACION DEL DOCUMENTO TIPO INFRAESTRUCTURA
SOCIAL EN LAS MODALIDADES DE SELECCION LICITACION PUBLICA, SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA Y
MINIMA CUANTIA.

De acuerdo con la tabla, para las vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024-I se celebraron
1.578 contratos por un valor de $1.416.584.781.061 billones de pesos.

Ahora bien, en el informe “Cubo del Gasto aplicado a la contratacion publica en las
modalidades competitivas durante el periodo del 1 de julio de 2024 al 31 de diciembre
de 2024"” elaborado por la Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento
Estratégico, se puede evidenciar que en el sector vivienda se suscribieron 39 contratos
por un monto de $12.665,6 millones de pesos.

En relacidon con las modalidades de seleccidn utilizadas para adelantar los procesos de
contratacion indicados, segun el estudio realizado por la Subdireccién de Estudios de
Mercado y Abastecimiento Estratégico, el comportamiento fue el siguiente:

Grafica 17. Modalidades de seleccién: valores y niimero de contratos,
vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024-1, Sector Vivienda.
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uante: Informes de Cubo del Gasto elaborzdos por la Subdireccién de Estudios de Marcado y Abastecimiento

Estratégico diciembre de 2024

Grafica tomada del ANALISIS SECTORIAL PARA LA ACTUALIZACIC)N DEL DOCUMENTO TIPO INFRAESTRUCTURA
SOCIAL EN LAS MODALIDADES DE SELECCION LICITACION PUBLICA, SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA'Y
MINIMA CUANTIA.

De acuerdo con la informacién, la Licitacién Publica fue la modalidad que mayores
valores concentré y tuvo el segundo mayor numero de contratos, con un valor
contratado de $1,18 billones en 605 contratos. En términos de cuantias agregadas,
siguié la Seleccién Abreviada con $216.196 millones a través de 743 contratos, y
convenios dos partes con $9.543 millones de pesos en 5 contratos.

La minima cuantia se ubica como la cuarta modalidad mas usada en cuanto al valor de
los contratos por con $9.298 millones de pesos con un total de 394 contratos. La lista,
respecto al valor contratado, es cerrada por la contratacion directa, caracterizada como
convenio entre dos partes con $66.604 millones de pesos en 433 contratos.

La Licitacion publica concentré los mayores valores y el segundo mayor nimero de
contratos dada la naturaleza de las obras y los valores de estas, lo que responde a la
exigencia legal de su uso para contratos de conformidad con el objeto contractual y el
presupuesto oficial del proceso de seleccién.

En relacion con los datos reportados por la Subdireccién de Estudios de Mercado y
Abastecimiento Estratégico durante el periodo del 1 de julio de 2024 al 31 de diciembre
de 2024, el siguiente es el comportamiento de las modalidades de seleccion
competitivas en el sector vivienda:

Grifica 18. Modalidades de seleccion competitivas sector vivienda - 2024 I

Posicion Hnduﬁda-:n_i de CDI:?L(;.;:I(I % Valor Nimero % Namero
selecdon (COP) contratado contratos contratos
1 Licitaciin Piblica S 7BM40M 6% 7 18%
2 Seleccién Abreviada $2460.2M 19% 14 6%
3 Concurso de Méritos 515864 M 16% £ 13%
4 Miinima Cuantia 54141M % 13 33%
Total $ 12.665,6 M 100% 39 100%

Fuente: Informes de Cubo del Gasto elaborados por la Subdireccidn de Estudios de Mercado y Abastecimiento
Estratégico mayo de 2025
Grafica tomada del ANALISIS SECTORIAL PARA LA ACTUAL!ZACION DEL DOCUMENTO TIPO INFRAESTRUCTURA
SOCIAL EN LAS MODALIDADES DE SELECCION LICITACION PUBLICA, SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA Y
MINIMA CUANTIA.

De acuerdo con la informacion que se reporta en la grafica en relacién con el segundo
semestre del afio 2024, se tiene lo siguiente:

La Licitacion Publica es la modalidad mas utilizada en términos de valor contratado,
representando el 62% del valor total, con un monto de $7.804,0 millones y 7 contratos.
Esto sugiere que estan utilizando esta modalidad para contratar pocos contratos, pero
de alto valor.

En contraste, la Menor Cuantia es la modalidad mas utilizada en términos de nimero
de contratos, representando el 36% del total, con 14 contratos. Sin embargo, en
términos de valor contratado, esta modalidad solo representa el 19% del total, con un
monto de $2.461,2 millones. Esto sugiere que se estan realizando muchos contratos,
pero de bajo valor. Por su parte, en relacion con la modalidad de seleccién de Minima
Cuantia, esta no representa la mayor cantidad de recursos publicos invertidos, pero si
es la segunda modalidad de seleccién en la que mayor nimero de contratos se
celebraron (13) con un 33% del total.

Debe indicarse que, el informe Cubo del Gasto aplicado a la contratacion publica en las
modalidades competitivas durante el periodo del 1 de julio de 2024 al 31 de diciembre
de 2024, en relacidon con lo que se ha venido sefialando concluye lo siguiente:

“El sector Vivienda actualmente carece de Documentos Tipo en las cuatro
modalidades (..) se podria considerar como una oportunidad de
mejora la elaboracién de Documentos Tipo para el sector Vivienda
en las cuatro modalidades, iniciando por la Licitacion Publica que
corresponda a la modalidad de mayor valor contratado”. (énfasis fuera del
texto original)

Considerando la informacidon reportada en el estudio, se evidencia la necesidad de
implementar documentos tipo para la contratacion de obra publica de infraestructura
en el sector vivienda, bajo la modalidad de minima cuantia.

En este sentido, contar con documentos tipo para los procesos en este sector y
modalidad facilitaria que tanto los proponentes como las entidades dispongan de
herramientas que promuevan la pluralidad de oferentes, reduzcan los tiempos de
preparacion de ofertas y de estructuracion de los procesos, y aseguren el uso de
documentacion clara, integrada y alineada con buenas practicas contractuales.

2.3 Promover el acceso efectivo a los derechos econdmicos, sociales y
culturales en el territorio nacional con la adecuada contratacion de las
edificaciones
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La Constitucidn Politica de 1991 define a Colombia como un Estado social de derecho,
atribuyéndole como uno de sus fines esenciales el de garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Carta Politica®. A su vez, el articulo
365 de la Constitucion establece que: “los servicios publicos son inherentes a la finalidad
social del Estado. Es deber del estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional™. Asimismo, el articulo 366 ibidem indica que “[e]/
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son finalidades
sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucién de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua
potable™.

Entre esos derechos que contempla y protege la Constitucion se encuentran los
denominados derechos econdémicos, sociales y culturales (DESC)®, consagrados en el

3 Constitucion Politica de 1991. Articulo 1: “Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

4 Constituciéon Politica de 1991. Articulo 365: “Los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes
del territorio nacional.

“Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares.
En todo caso, el Estado mantendra la regulacién, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por
razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los
miembros de una y otra camara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas
actividades estratégicas o servicios publicos, debera indemnizar previa y plenamente a las personas
que en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad licita”.

5 Constitucidn Politica de 1991. Articulo 366: “El bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado. Serd objetivo fundamental de su
actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento
ambiental y de agua potable”.

6 Castro E. et al. (2005) Historia, concepto y estructura de los derechos econémicos, sociales
y culturales. Bogota D.C.: Revista de Estudios Socio-juridicos.

Capitulo II del Titulo II de la Constitucidn Politica, del cual se destacan las siguientes
disposiciones:

e El articulo 49 consagra el derecho a la salud estableciendo, entre otras cosas,
que la salud es un servicio publico a cargo del Estado, se garantiza a todas las
personas el acceso a los servicios de promocién, proteccidén y recuperacion y su
reglamentacion debe ser conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad”’.

e El articulo 52 reconoce el ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas,
competitivas y autoctonas como una herramienta que garantiza la formacion
integral de las personas, y, ademas, preserva y desarrolla la salud del ser
humano®.

e El articulo 67 constitucional establece el derecho a la educacién, mencionando
que no solamente constituye un derecho de la persona, sino que también es un

7 Constitucion Politica de 1991. Articulo 49: “La atencién de la salud y el saneamiento
ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, proteccidn y recuperacion de la salud.

“Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a
los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacién de servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacién, las
entidades territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en la ley.

“Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencion y con
participacion de la comunidad.

“La ley sefialara los términos en los cuales la atencion basica para todos los habitantes sera
gratuita y obligatoria.

“Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad
[..1".

8 Constitucion Politica de 1991. Articulo 52: “El ejercicio del deporte, sus manifestaciones
recreativas, competitivas y autdctonas tienen como funcién la formacién integral de las personas,
preservar y desarrollar una mejor salud en el ser humano.

“El deporte y la recreacion, forman parte de la educacion y constituyen gasto publico social.

“Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre.

“El Estado fomentard estas actividades e inspeccionard, vigilard y controlard las
organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser democraticas”.

servicio publico, que busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y
a los demas bienes y valores de la cultura®.

e El articulo 70 indica el deber del Estado de promover y fomentar el acceso a la
cultura en igualdad de oportunidades. Dicho deber se predica de todas las
manifestaciones culturales presentes en el territorio nacional, en condiciones de
igualdad y dignidad?°.

e El articulo 51 de la Constitucion Politica que indica que “(t)odos los colombianos
tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara las condiciones necesarias para
hacer efectivo este derecho'!.

Ahora bien, es caracteristico de estos derechos econdémicos, sociales y culturales la
obligacién de progresividad, que se traduce en la imposibilidad de exigir el inmediato

9 Constitucion Politica de 1991. Articulo 67: “La educacion es un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia,
a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

“La educacion formard al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la pazy a la
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnoldgico y para la proteccion del ambiente.

“El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que serd obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y
nueve de educacién basica.

“La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos

“Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacién
con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

“La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccién, financiacion vy
administracién de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la
ley.”

10 Constitucién Politica de 1991. Articulo 70: “El Estado tiene el deber de promover y fomentar
el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la
educacién permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas
del proceso de creacién de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera la
investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Nacién.

1 Constitucion Politica de 1991. Articulo: todos los colombianos tienen derecho a vivienda
digna. El Estado fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera
planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacidn a largo plazo y formas
asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda.

cumplimiento de todas las obligaciones que se derivarian del ambito de proteccién de
un derecho constitucional, pero que exige que el Estado adopte medidas adecuadas y
necesarias orientadas a cumplir con estas obligaciones!2. En relaciéon con este mandato,
la Corte Constitucional ha establecido que este se compone de los siguientes elementos:
i) la satisfaccion inmediata de niveles minimos de proteccidn; ii) el deber de observar
el principio de no discriminacion en todas la medidas o politicas destinadas a ampliar
los DESC; iii) la obligacion de adoptar medidas para lograr una mayor realizacion de las
dimensiones positivas de cada derecho, y iv) la prohibicién de retroceder por el camino
iniciado para asegurar la plena vigencia de todos los derechos*3.

Esta obligacion no solamente ha sido reconocida por la Corte Constitucional, sino que
también ha sido establecida en el ambito internacional. Asi, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, aprobado por Colombia el 26 de diciembre
de 1966, consagra en el parrafo 1 del articulo 2 la obligacién de progresividad de la
siguiente manera:

“Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la
cooperacion internacionales, especialmente economicas y técnicas, hasta
el maximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente,
por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de
medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui
reconocidos.”

La observacidn general del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en
la que se establece la naturaleza de las obligaciones de los Estados Parte en el pacto
previamente referido, identifica que es obligacion de estos adoptar medidas, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos econémicos, sociales y culturales

2 En palabras de la Corte Constitucional: “La progresividad justifica la imposibilidad de exigir
judicialmente en casos individuales y concretos, el inmediato cumplimiento de todas las obligaciones
que se derivarian del ambito de proteccién de un derecho constitucional, pero no es un permiso al
Estado para que deje de adoptar las medidas adecuadas y necesarias orientadas a cumplir las
obligaciones en cuestién, valga repetir, progresivamente”. Sentencia T-760 del 31 de julio de 2018.
M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

13 Las caracteristicas del principio de proporcionalidad fueron sintetizadas por la Corte
Constitucional en la sentencia: C-486 de 2016. M.P. Maria Victoria Calle Correa.
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vinculando el maximo de recursos disponibles para su cumplimiento e implementar
medidas por via legislativa o por cualquier medio para su consecucion4,

Adicionalmente, es importante hacer alusion al concepto de “desarrollo sostenible”, el
cual es definido por las Naciones Unidas como la satisfaccion de “/as necesidades de la
generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades”, como un aparte del informe titulado “Nuestro futuro
comun” de 1987, de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Dicho
informe consta de tres pilares, que propenden por el desarrollo sostenible de manera
equilibrada, a saber:

L. El desarrollo econémico.
I1. El desarrollo social.
II1. La proteccion del medio ambiente.

Para garantizar un desarrollo sostenible a nivel global, la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobd el 25 de septiembre de 2015 la “Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” en la que se establecen 17 objetivos y 169 metas que se pretenden
implementar mundialmente para el afio 2030. Para la consecuciéon de las metas y
objetivos de la Agenda 2030, el Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales
de las Naciones Unidas, ha reconocido que la proteccion de los derechos consagrados
en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales es fundamental
para promover la Agenda 2030. Sobre esto se menciond lo siguiente:

El Pacto establece un marco normativo de derechos y obligaciones que
deberia constituir la base de todas las medidas adoptadas por los Estados
partes para promover la Agenda 2030. Este marco se puede utilizar en la
formulacion de politicas institucionales nacionales para el cumplimiento de
todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Lo anterior puede contribuir
a identificar a los mas necesitados, a disefiar politicas que aborden las
causas fundamentales de las vulneraciones de los derechos del Pacto y a

14 Meza J. (2010) La proteccion de los derechos econémicos, sociales y culturales en el sistema
interamericano de proteccién a los derechos humanos. Boletin mexicano de derecho comparado.
Recuperado el 11 de marzo de 2021, de
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=5004186332011000300005&Ing=es&t|
ng=es.

crear espacios para que las personas afectadas puedan ser escuchadas
cuando se adopten decisiones que las afecten?>.

En ese sentido, se desprende que la proteccion de los DESC es esencial para garantizar
un desarrollo sostenible, y de ahi la necesidad del Estado de implementar medidas para
que con la proteccidn de estos derechos, se cumpla con todos los objetivos de desarrollo
sostenible previstos en la Agenda 2030.

En armonia con lo anterior, la adopcion de estos documentos tipo de minima cuantia de
obra publica de infraestructura social garantizaréd que la infraestructura educativa,
hospitalaria, de centros deportivos, culturales, institucional y de seguridad y vivienda
sea adecuada para la prestacion de estos servicios. Es asi como estos documentos tipo
promoveran no solo la pluralidad de oferentes, sino, ademas, la idoneidad del futuro
contratista para realizar actividades constructivas, de mantenimiento, de
mejoramiento, de adecuacién, de intervenciéon en un colegio, hospital, planetario,
auditorio, teatro, entre otros.

2.3.1 Promocion del acceso efectivo a derechos educativos
i) Importancia de garantizar la educacion como derecho y servicio publico

La educacion cumple un papel clave en el desarrollo de los seres humanos, en particular,
de los nifos, nifias y adolescentes. En este sentido, el derecho a la educacion se
constituye como medio para alcanzar el ejercicio de otros derechos y para lograr
sociedades mas justas y productivas. En Colombia, el articulo 67 de la Constitucion
Politica establece que la educacion es un derecho de la persona y un servicio publico
que tiene una funcién social. De manera que se concede a la educacion una doble
dimensién: como servicio publico y derecho.

Desde esta perspectiva, se debe tener en cuenta que la prestacion eficiente de los
servicios publicos es uno de los fines esenciales del Estado; es asi como el articulo 365
de la Constitucion Politica establece que: “los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado. Es deber del estado asegurar su prestacién eficiente a todos
los habitantes del territorio nacional”'®. Asimismo, el articulo 366 ibidem indica que "[e]/

> Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (2019) La promesa de no dejar a
nadie atras: el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible

16 Constitucion Politica de 1991. Articulo 365: “Los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes
del territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley,

bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades
sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucién de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua
potable”'?. Lo anterior permite que el acceso a la educacién haga parte de los servicios
publicos y que, por tal motivo, es inherente a la finalidad social del Estado.

En materia de derecho internacional, existen varias disposiciones que propenden por la
garantia y proteccion del derecho a la educacién en condiciones dignas, las cuales hacen
parte del bloque de constitucionalidad. De acuerdo con el articulo 26 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos de 1948, toda persona tiene derecho a la educacion,
pues su proposito es el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento
del respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales!®. Igualmente, es
obligacién de los Estados tomar medidas tales como la implantacion de la ensefianza
gratuita, el apoyo financiero en caso de necesidad, el fomento de la asistencia a las
escuelas y buscar la reduccion de las tasas de desercion escolar®®.

Asi mismo, la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 19892° en los articulos 28 y
29, consagra varios mandatos que deben tener en cuenta los Estados, de forma que se
garantice el derecho a la educacion de los menores en condiciones de accesibilidad, no
discriminacion, igualdad, respeto a la dignidad del nifio en cuanto persona humana, el
interés superior del nifio y su desarrollo en el mayor grado posible.

La Corte Constitucional en Sentencia T-434 de 2018 fue enfatica en sefalar que, si bien
la educaciéon es un derecho social, econdémico y cultural, tanto el articulo 44 de la

podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacién, el control y la vigilancia de dichos
servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la
mayoria de los miembros de una y otra cadmara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse
determinadas actividades estratégicas o servicios publicos, debera indemnizar previa y plenamente a
las personas que en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad licita”.

17 Ibidem

18 En igual sentido, los articulos 28 y 29 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio ratificada
por el Estado colombiano mediante la Ley 12 de 1991 también fija obligaciones para los Estados.

19 Corte Constitucional. Sentencia T-207 de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

20 La Convencidn sobre los Derechos del Nifio es, segulin el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia ~UNICEF por sus siglas en inglés—, el tratado sobre derechos humanos mas ampliamente
ratificado de la historia. Colombia lo hizo mediante la Ley 12 de 1991. La Convencién se erige como
un instrumento internacional que reconoce la importancia del desarrollo de los nifios en todos los
ambitos de sus vidas, y obliga a los Estados a adoptar las medidas necesarias con el fin de garantizar
los sus derechos, entre ellos, el de la educacidon en condiciones de acceso efectivo.

Constitucion Politica?! en el caso de los nifios, como la jurisprudencia de la Corte en el
caso de los adultos, la han reconocido como un derecho fundamental. Al respecto indicé:

El derecho a la educacion, tanto en los tratados de derechos humanos suscritos
por Colombia como en su consagracion constitucional, es un derecho de la
persona y, por lo tanto, es fundamental tanto en el caso de los menores como
en el de los adultos. Su relaciéon con la dignidad humana no se desvanece con
el paso del tiempo y su conexién con otros derechos fundamentales se hace
acaso mdas notoria con el paso del tiempo, pues la mayor parte de la poblacién
adulta requiere de la educacion para el acceso a bienes materiales minimos de
subsistencia mediante un trabajo digno. Mas alla de lo expuesto, la educacion
no sélo es un medio para lograr esos trascendentales propoésitos sino un fin en
si mismo, pues un proceso de educacion continua durante la vida constituye
una oportunidad invaluable para el desarrollo de las capacidades humanas?2.
(Enfasis fuera de texto)

Por su parte, la Observacién General 13 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales de Naciones Unidas (Comité DESC) determina el alcance del derecho a la
educacion reconocido en el Pacto Internacional de Derechos Sociales, Econdmicos y
Culturales?® -PIDESC- sobre esta misma materia y precisa que existen cuatro facetas
de la prestacidon: (i) la aceptabilidad; (ii) la adaptabilidad; (iii) la disponibilidad o
asequibilidad, y (iv) la accesibilidad. Siguiendo estos postulados, la Corte Constitucional
en la Sentencia C-376 de 2010 fijo el alcance de estos componentes del derecho a la
educacion en los siguientes términos:

21 Constitucion Politica de 1991. Articulo 44: “Son derechos fundamentales de los nifios: la
vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura,
la recreacion y la libre expresidon de su opinidn. Seran protegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdémica y trabajos
riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en
los tratados internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio
pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento
y la sancion de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas”.

22 Corte Constitucional. Sentencia T-434 del 29 de octubre de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz
Delgado.

23 E|l Pacto de Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ratificado por el
Estado colombiano a través de la Ley 74 de 1968, en su articulo 13, sefiala que el derecho a la
educacién “debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad”. En relacién con este articulo, en 1999, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (Comité DESC) emitié la Observacion General No. 13, en la que describi6 el alcance del
derecho a la educacién en el Pacto.
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i) la asequibilidad o disponibilidad del servicio, que puede resumirse en la
obligacion del Estado de crear y financiar suficientes instituciones educativas
a disposicion de todos aquellos que demandan su ingreso al sistema educativo,
abstenerse de impedir a los particulares fundar instituciones educativas e
invertir en infraestructura para la prestacion del servicio, entre otras; (ii) la
accesibilidad, que implica la obligacion del Estado de garantizar el acceso de
todos en condiciones de igualdad al sistema aludido, la eliminacion de todo
tipo de discriminacion en el mismo, y facilidades para acceder al servicio desde
el punto de vista geografico y econdémico; (iii) la adaptabilidad, que se refiere
a la necesidad de que la educacion se adapte a las necesidades y demandas
de los educandos y que se garantice continuidad en la prestacion del servicio,
y (iv) la aceptabilidad, la cual hace alusion a la calidad de la educacidon que
debe impartirse?*.

Cada uno de estos componentes debe ser tenido en cuenta al momento de garantizar
el acceso a la educacion en el pais, cumpliendo ademas con los principios que rigen la
prestacion del servicio: universalidad, solidaridad y redistribucion de los recursos en la
poblacién econdémicamente vulnerable?®. Al respecto, la implementacion de estos
documentos tipo permiten incrementar la pluralidad de oferentes, simplificar los
tramites de contractuales, utilizar documentacidn clara e integrada que se adapte a las
necesidades de las entidades estatales, reducir la posibilidad de direccionamiento en la
adjudicacion de los procesos, incrementar la transparencia, disminuir el riesgo de
colusién y aumentar la competitividad en estos procesos.

i) Infraestructura escolar como medio para garantizar la prestaciéon del
servicio educativo

El articulo 138 de la Ley 115 de 1994 establece que los establecimientos educativos
deben contar con una planta fisica adecuada; en este, se determinan unos requisitos
minimos que aseguren que las instituciones educativas cuenten con la estructura
administrativa, la planta fisica y los medios educativos adecuados. De igual forma, en
el articulo 84 de la misma norma se fija la necesidad de evaluar al personal docente,
administrativo y la infraestructura fisica, de manera tal que se logre garantizar la calidad
del servicio educativo y la educaciéon que se imparte en las aulas.

En particular, la Corte Constitucional en la Sentencia T-404 de 2011, considerd que el
derecho a la educacidn se ve vulnerado, entre otras situaciones, cuando la
infraestructura de la institucion educativa es inadecuada o cuando no se presentan las

24 Corte Constitucional. Sentencia C-376 de 2010. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

25 Corte Constitucional. Sentencia T-434 del 29 de octubre de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz
Delgado.

condiciones sanitarias, de recreacion y de insumos necesarios para brindar una
educacion con calidad, continuidad y que garantice su accesibilidad?®. En
consecuencia, la accesibilidad debe responder a la necesidad de eliminar todas las
barreras de acceso a la educacion, sobre todo aquellas que puedan desincentivar el
aprendizaje de los menores de edad. En este sentido, la accesibilidad material cobra
especial relevancia, pues el Estado colombiano tiene la obligacion?’ de garantizar por
los medios mas adecuados que el servicio educativo sea accesible desde el punto de
vista fisico.

En sentido similar, en la Sentencia T-167 de 2019, el Alto Tribunal constitucional indicé
que “la satisfaccion del componente de adaptabilidad se ha vinculado con la adopcion
de medidas que adecuen la infraestructura de las instituciones y los programas de
aprendizaje a las condiciones requeridas por los estudiantes, en particular, por aquellos
que hacen parte de grupos poblacionales de especial proteccion”®. De esta manera, la
permanencia de los estudiantes en el sistema educativo es un fin especifico del
componente de adaptabilidad?®, y esta permanencia depende de varios factores, entre
ellos, las condiciones fisicas de los centros educativos en los que se presta el servicio
publico de educacion. Asi pues, es el sistema educativo el que debe ajustarse a las
necesidades de cada uno de los estudiantes conforme a su contexto social, cultural,
condiciones fisicas, psicosociales y demas caracteristicas que puedan condicionar su
aprendizaje y desenvolvimiento en el aula®.

iii) Relacion de la infraestructura escolar y la calidad de la educacion

En los Ultimos afios se han realizado diversos estudios que evalGan el impacto de la
infraestructura escolar en la educacidén. La literatura indica que las instituciones
educativas mas efectivas o de mayor calidad son aquellas capaces de garantizar el éxito
académico de los estudiantes, lo cual se observa no solo en mayores aprendizajes, sino

26 Corte Constitucional. Sentencia T-404 de 2011. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

27 Este deber corresponde al mandato previsto en el inciso 5° del articulo 67 de la Constitucion
que prescribe que el Estado debe asegurar a los nifios las condiciones necesarias para su acceso y
permanencia en el sistema educativo.

28 Corte Constitucional. Sentencia T-167 de 2019. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

29Al deber estatal de asegurar la permanencia de los menores en el sistema educativo se
refiere, explicitamente, el articulo 67 superior. El articulo 70 exige “promover y fomentar el acceso a
la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion
permanente” y la Ley General de Educacion define a la educacion como un “proceso de formacion
permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcién integral de la persona
humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes (...)".

30 Ihidem.

también en variables de eficiencia interna de la educacién, como lo son: la reduccién
de las tasas de repeticion y desercion. Se ha determinado que las caracteristicas de los
espacios fisicos de las instituciones educativas son una condiciéon necesaria para generar
ambientes propicios para el aprendizaje y el desarrollo de habilidades.

De acuerdo con un estudio realizado en el afilo 2017 por el Banco Interamericano de
Desarrollo - BID- en América Latina y el Caribe, se concluyé que “estudiar en una
escuela con suficientes espacios fisicos de aprendizaje, es decir, una escuela con agua
potable, bafios, electricidad, teléfono, biblioteca, algun espacio para deporte (...) y con
aulas dotadas de los materiales basicos, estd generalmente asociado con mejores
aprendizajes escolares”. Asi mismo, el Banco de Desarrollo de América Latina advierte
que la mejora de la infraestructura escolar tiene efectos positivos en la calidad educativa
en al menos tres dimensiones: incremento de la asistencia y culminacion de los ciclos
académicos, la motivacion de los docentes y los resultados del aprendizaje.

Adicionalmente, en el caso particular de Colombia se evalué el impacto de la
infraestructura en una de las variables que mas afectan la desercion escolar: la
repeticion o reprobacion del afio escolar, demostrando que los colegios con mejor
infraestructura reducen las tasas de repeticion de sus estudiantes. Lo anterior, es
consistente con la evidencia que sugiere que mejores ambientes escolares generan
mejores procesos educativos. Esta conclusion es relevante si se tiene en cuenta que,
segun la Unesco, repetir por primera vez un grado aumenta la probabilidad de desercion
entre el 40% y 50%, y repetir por segunda vez la aumenta al 90%.

Por lo anterior, propiciar la construccion, adecuacion y mejoramiento de las instituciones
educativas en Colombia tendria un impacto significativo en el sistema educativo del
pais, la garantia del derecho a la educacién de los nifios, niflas y adolescentes y su
satisfaccion en tanto servicio publico.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que la infraestructura fisica por si sola no garantiza
una educacion de calidad, pues factores como las caracteristicas del personal docente
de la institucion educativa, la metodologia de ensefianza, métodos de evaluacion,
proyectos educativos, curriculos, entre otros, también inciden en esta variable. No
obstante, la inversion en infraestructura fisica, como se mencion6 anteriormente, si
constituye un primer paso para que las instituciones educativas se conviertan en
mejores lugares para el aprendizaje.

iv) Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la
Vida - Educacion de calidad para reducir la desigualdad

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida
establece dentro del eje transformacional de Seguridad Humana y Justicia Social, como

uno de sus catalizadores la superacion de privaciones como fundamento de la dignidad
humana y condiciones basica para el bienestar. En este se encuentra la educacion de
calidad para reducir la desigualdad.

Segun el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida,
la educacién es un medio fundamental para superar la desigualdad y para hacer de
Colombia una sociedad del conocimiento y saberes propios. Para lo cual, el documento
sefialado dispone que se garantizara en el pais el derecho a la educacion y el desarrollo
integral de los nifos, nifias, los adolescentes, los jovenes y adultos, en la educacion
inicial hasta la posmedia. Ademas, se indica que la educacion para que se desarrolle
con calidad se concentrard en “la formacion y desarrollo de la profesion docente, y en
el fortalecimiento pedagodgico, curricular y de ambientes de aprendizaje”3!.

Aunado a lo anterior, debe indicarse que el Plan Nacional de Desarrollo menciona que,
se debe apostar por una educaciéon “humanista, incluyente, antirracista e intercultural”
lo que permite que la educacion mas que un lugar fisico sea un escenario en el cual se
organicen las comunidades. Esto, mediante un enfoque poblacional, regional, de
género, territorial, étnico, atendiendo especialmente a la ruralidad.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida, apuesta
por una primera infancia feliz y protegida, para lo cual, avanzara progresivamente en
la atencion integral en comunidades rurales y afectadas por la violencia para atender
en el proximo cuatrienio de 1,9 millones de nifos y niflas de o a 5 afios a 2,7 millones
de nifios y nifias atendidos en educacion inicial. Asi mismo, el plan en educacién se
dirige a dar un nuevo sentido a la jornada escolar en donde la formacién incorpore la
cultura, el deporte, la recreacion, la actividad fisica, las artes, la ciencia y la estrategia
CRESE (ciudadania, para la reconciliacion, antirracista, socioemocional y para el cambio
climatico).

Otras apuestas del documento, en materia de educacién, se concentran en la
dignificacion, formacion y desarrollo de la profesion docente para una educacion de
calidad, la movilizacion social para la educacion en los territorios, curriculos para la
justicia social, gestidn territorial educativa y comunitaria, educacion media para la
construccidon de proyectos de vida, erradicacion de los analfabetismos y el cierre de
inequidades, y la educacion superior como un derecho, entre otras.

Las razones expuestas respaldan la oportunidad y conveniencia que justifican la
expedicion de los documentos tipo para el sector educativo, favoreciendo las estrategias
orientadas a garantizar la disponibilidad, accesibilidad y calidad de la educacién como
servicio publico y derecho fundamental.

31 Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida, pagina 113.
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2.3.2 Sector salud

i) Importancia de garantizar el acceso a la salud como derecho y
servicio publico

Entre esos derechos que contempla y protege la Constitucion se encuentran los
denominados derechos econdémicos, sociales y culturales (DESC)3?, consagrados en el
Capitulo 11 del Titulo 11 de la Constitucion Politica, del cual se destaca el articulo 49
que consagra el derecho a la salud estableciendo, entre otras cosas, que la salud es un
servicio publico a cargo del Estado, mediante el cual se garantiza a todas las personas
el acceso a los servicios de promocidn, proteccidon y recuperacion y su reglamentacion
debe ser conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad33.

Ahora bien, es caracteristico de estos derechos econdmicos, sociales y culturales la
obligacién de progresividad, que se traduce en la imposibilidad de exigir el inmediato
cumplimiento de todas las obligaciones que se derivarian del ambito de proteccién de
un derecho constitucional, pero que exige que el Estado adopte medidas adecuadas y
necesarias orientadas a cumplir con estas obligaciones®*. En relacién con este mandato,

32 9 Castro E. et al. (2005) Historia, concepto y estructura de los derechos econdmicos,
sociales y culturales. Bogotd D.C.: Revista de Estudios Socio-juridicos

33 Constitucion politica de Colombia, articulo 49: “La atencion de la salud y el saneamiento
ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, proteccién y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a
los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las
entidades territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefalados en la ley”.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencion y con
participacion de la comunidad.

La ley sefialard los términos en los cuales la atencidn basica para todos los habitantes sera
gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad.

34 En palabras de la Corte Constitucional: “La progresividad justifica la imposibilidad de exigir
judicialmente en casos individuales y concretos, el inmediato cumplimiento de todas las obligaciones
que se derivaron del ambito de proteccion de un derecho constitucional, pero no es un permiso al
Estado para que deje de adoptar las medidas adecuadas y necesarias orientadas a cumplir las
obligaciones en cuestion, valga repetir, progresivamente”. Sentencia T-760 del 31 de julio de 2018.
M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

la Corte Constitucional ha establecido que este se compone de los siguientes elementos:
i) la satisfaccion inmediata de niveles minimos de proteccidn; ii) el deber de observar
el principio de no discriminacién en todas las medidas o politicas destinadas a ampliar
los DESC; iii) la obligacion de adoptar medidas para lograr una mayor realizacién de las
dimensiones positivas de cada derecho, y iv) la prohibicion de retroceder por el camino
iniciado para asegurar la plena vigencia de todos los derechos®.

Como se menciond anteriormente, en Colombia, el derecho a la salud se
constitucionalizé de forma expresa en el articulo 49 de la Constitucidn Politica de 1991,
no obstante, el derecho a la salud inicialmente fue considerado como un derecho de
caracter meramente prestacional, pues le asigno al Estado la obligacion de “organizar,
dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes [...] conforme
a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad”. Debido al desarrollo
jurisprudencial de la Corte Constitucional, el derecho a la salud fue considerado como
un derecho de doble connotacion: asistencial y fundamental; luego como un derecho
fundamental por conexidad con otros derechos fundamentales como la vida y
reconocido con naturaleza de fundamental en contextos donde el tutelante es sujeto de
especial proteccion constitucional -personas de la tercera edad, mujeres en estado de
embarazo, personas con discapacidad, poblacién en situacion de desplazamiento, entre
otros-y finalmente, se reconocié como un derecho fundamental per se.

Al respecto, es relevante anotar que la naturaleza juridica del derecho a la salud ha sido
ampliamente discutida para efectos de su proteccion via tutela y fue hasta el afio 2008,
en la Sentencia T-760 de 2008 que la Corte Constitucional reconocié el derecho a la
salud como un derecho auténomo que protege multiples ambitos de la vida humana,
precisando que “la jurisprudencia ha dejado de decir que tutela el derecho a la salud en
conexidad con el derecho a la vida y a la integridad personal, para pasar a proteger el
derecho fundamental auténomo a la Salud”¢.

En consecuencia, la Corte Constitucional afirma que el reconocimiento de la salud como
un derecho fundamental en el contexto constitucional colombiano, coincide con la
evolucién de su proteccidn en el ambito internacional, por lo que resulta relevante traer
a colacion la Observacion General No. 14 del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales de Naciones Unidas (Comité DESC) en la cual se estipula que el derecho a
la salud en todas sus formas y niveles abarca cuatro elementos esenciales e
interrelacionados, a saber: disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad.

35 Las caracteristicas del principio de proporcionalidad fueron sintetizadas por la Corte
Constitucional en la sentencia: C-486 de 2016. M.P. Maria Victoria Calle Correa.

36 Corte Constitucional. Sentencia T-760 del 31 de julio de 2008. M.P. Manuel José Cepeda
Espinosa.

Siguiendo estos postulados, la Corte Constitucional, en la Sentencia T357 de 2017, fijo
el alcance de estos componentes del derecho a la salud en los siguientes términos:

(i) la disponibilidad implica que el Estado tiene el deber de garantizar la
existencia de medicamentos esenciales, agua potable, establecimientos,
bienes, servicios, tecnologias, instituciones de salud y personal profesional
competente para cubrir las necesidades en salud de la poblacién. (ii) Ia
aceptabilidad hace referencia a que el sistema de salud debe ser
respetuoso de la diversidad de los ciudadanos, de modo que se preste el
servicio adecuado a las personas en virtud de su etnia, comunidad,
situacion sociocultural, asi como su género y ciclo de vida. (iii) la
accesibilidad corresponde a un concepto mucho mas amplio que el anterior
e incluye el acceso al servicio sin discriminacion por ningin motivo y la
facilidad de acceder fisicamente a la infraestructura y prestaciones de
salud, lo que a su vez implica que los bienes y servicios estén al alcance
geogriéfico de toda la poblacion, en especial de grupos vulnerables. De igual
manera, se plantea la necesidad de garantizar la accesibilidad econémica
y el acceso a la informacidn. (iv) la calidad se vincula con la necesidad de
que la atencion integral en salud sea apropiada desde el punto de vista
médico y técnico, y con el personal idoneo y calificado que, entre otras, se
adecue a las necesidades de los pacientes o usuarios®.

La Organizacién Mundial de la Salud -OMS- en su predmbulo, define la salud desde la
perspectiva biopsicosocial como “un estado completo de bienestar fisico, mental y
social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades”®, es decir, que la
salud abarca diversos componentes asociados a las influencias que tiene el contexto y
resalta la importancia de las interrelaciones con el ambiente. Por ello, al tomar como
referencia la definicion de la OMS se advierte la importancia de la salud como derecho
y servicio publico, en tanto que la salud es un componente esencial para la
materializaciéon de una vida digna y también para el desarrollo y ejercicio de otros
derechos.

i) Infraestructura de salud como medio para garantizar la prestacion del
servicio de salud

37 Corte Constitucional. Sentencia T-357 del 26 de mayo de 2017. M.P. Gloria Stella Ortiz
Delgado.

38 Qrganizacién Mundial de la Salud. Abril de 1948. Preambulo de la Constitucion de la
Organizaciéon Mundial de la Salud. Conferencia internacional Sanitaria. Nueva York

Segun la Organizacion Panamericana de la Salud®® -OPS- las buenas estructuras de
salud relacionadas con recursos materiales como lo son las edificaciones, equipos
médicos, camas hospitalarias, entre otros, aumentan la probabilidad de tener buenos
procesos, es decir, de prestar una buena atencion en salud, ofrecer servicios de
diagnodstico y mejores tratamientos, lo cual conduce a buenos resultados, que se ven
reflejados en el estado de salud de los pacientes y la poblacién.

En este sentido, se advierte que la infraestructura en salud es un elemento esencial
para la correcta prestacion del servicio publico, para lograr el acceso oportuno y
equitativo para la poblacién y cerrar la brecha de inequidades en salud. Al respecto, el
Banco Interamericano de Desarrollo -BID- indica que en América Latina y el Caribe, uno
de los problemas basicos del sistema de salud es que la infraestructura fisica es obsoleta
y se le realiza poco mantenimiento, por lo cual, resulta necesario modernizar la
infraestructura existente y reemplazar hospitales, clinicas y equipos médicos antiguos*®

De acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Salud y
Proteccidn Social, la infraestructura de salud en Colombia presenta grandes deficiencias
que impiden el acceso a los servicios de salud basicos, pues no se tiene la capacidad
instalada suficiente o en algunos casos, no existen puestos o centros de salud para
garantizar la prestacion del servicio a los habitantes del territorio nacional. Estas
entidades indican que las debilidades en la infraestructura fisica existente generan falta
de oportunidad en la atencién por la insuficiencia de espacio fisico adecuado y, que la
prestacion del servicio de salud en ocasiones se realiza en sitios no aptos, deteriorados
0 que tienen baja capacidad de oferta de servicios*!.

Para contextualizar, en términos de calidad y acceso, en Colombia existe una
heterogeneidad regional en relaciéon con los indicadores de salud. Por ejemplo, la tasa
de mortalidad materna en Caldas es de 32,4 por cada 100.000 nacimientos, mientras
que en Vichada asciende a 412,4%?. Son diversas las barreras que se presentan en el
sistema de salud y pese a que el pais ha tenido avances enormes en la cobertura del
sistema de salud, persisten obstaculos que impiden el acceso a los servicios

3% Organizacion Panamericana de la Salud. 2018. Indicadores de salud. Aspectos conceptuales
y operativos. Seccion 2: Elaboraciéon y medicidn de indicadores de salud.

40 Banco Interamericano de Desarrollo. (2017). Brechas en salud y educacién. Atender las
necesidades basicas.

41 Departamento Nacional de Planeacidén y Ministerio de Salud y Proteccién Social. 2018.
Construccion y dotacidn de infraestructura basica en salud. Proyectos Tipo 1.0 soluciones agiles para
un nuevo pais

42 Consejo Privado de Competitividad. (2020). informe Nacional de Competitividad 2019 -
2020. Salud. Pagina 212.
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hospitalarios, entre las que se encuentran la escasez de dotacion basica, disponibilidad
de salas y equipos médicos y falta de talento humano*.

ili) Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de
la Vida - Sistema de salud garantista, universal, basado en un modelo
de salud preventivo y predictivo

Dentro del eje transformacional de Seguridad Humana y Justicia Social, contenido en el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” se
encuentra como uno de sus catalizadores el denominado superacion de privaciones
como fundamento de la dignidad humana y condiciones basica para el bienestar. Este
catalizador contiene el componente “Hacia un sistema de salud garantista, universal,
basado en un modelo de salud preventivo y predictivo”. En relacion con este
componente, el contenido del Plan Nacional de Desarrollo se puede analizar en varios
aspectos entre los que se encuentran los siguientes:

1. Salud publica: en esta se busca la necesidad de actualizar la politica de derechos
sexuales y reproductivos, la promocion de habitos saludables, revisar y actualizar
el programa ampliado de inmunizaciones, actualizaciéon de lineamientos e
implementacién de la politica nacional de salud mental y medidas para la atencion
en salud mental para el sector carcelario y penitenciario.

2. Disponibilidad de recursos: Se presenta la intencionalidad de recuperar y
consolidar las capacidades del pais en materia de produccion de medicamentos y
tecnologias en salud. Ademas, el Plan establece la recuperacion, fortalecimiento
y modernizacién de la red publica hospitalaria, la creacién del Instituto Nacional
de Donacidén y Transferencia de Organos y Tejidos y la recuperacién del Hospital
San Juan de Dios.

3. Provision de servicios: el Plan dispone hacer efectiva la atencién primaria en
salud mediante un modelo preventivo y predictivo, equipos interdisciplinarios,
redes integrales e integradas territoriales y fortalecimiento del aseguramiento
bajo control y regulacién del Estado.

En sintesis, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la
Vida busca consolidar un sistema de salud publico, accesible y equitativo, donde la salud
sea un derecho y no un negocio, priorizando la prevencion, la deteccion temprano de
las enfermedades vy la atencidn en los territorios.

431 Ayala, J. (2014). La salud en Colombia: mas cobertura, pero menos acceso. Centro de
Estudios Econémicos Regionales -CEER. Documentos de Trabajo sobre Economia Regional. Banco de
la Republica

Conforme a los argumentos expuestos, se demuestra entonces, la imperiosa necesidad
de mejorar el acceso y disponibilidad del servicio de salud en las diferentes zonas del
pais para asi superar una de las principales barreras en salud, aumentar la calidad del
servicio y garantizar la materializacién de este derecho. Por ello, si se cuenta con una
infraestructura de salud adecuada, la calidad de vida de la poblacion aumenta y los
indices de mortalidad y morbilidad se reducirian significativamente.

Finalmente, las razones presentadas respaldan la relevancia y conveniencia que
justifican la expedicion de los documentos tipo complementarios para el sector salud,
favoreciendo las estrategias orientadas a satisfacer la disponibilidad, accesibilidad y
calidad de la salud como servicio publico y derecho fundamental.

2.3.3 Sector cultura, recreacion y deporte

i) Importancia de garantizar la recreacion y el deporte para hacer efectivos los
derechos humanos

El articulo 52 de la Constitucion Politica reconoce la importancia del ejercicio del deporte
y de la recreacion en la formacidn integral de las personas, y en la preservacion y
desarrollo de una mejor salud en los seres humanos. Esta norma contempla que el
deporte y la recreacidon forman parte de la educacién, y, a su vez, reconoce el derecho
de todas las personas a la recreacion, a la practica del deporte y al aprovechamiento
del tiempo libre.

El articulo 1 de la Ley 181 de 1995, “Por la cual se dictan disposiciones para el fomento
del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacién Fisica y
se crea el Sistema Nacional del Deporte”, prevé como objetivo “el patrocinio, el
fomento, la masificacién, la divulgacion, la planificacion, la coordinacion, la ejecucion y
el asesoramiento de la practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del
tiempo libre y la promocién de la educacion extraescolar de la nifiez y la juventud en
todos los niveles y estamentos sociales del pais, en desarrollo del derecho de todas
personas a ejercitar el libre acceso a una formacion fisica y espiritual adecuadas”** . Asi
mismo, el articulo 4 ibidem indica que “El deporte, la recreacién y el aprovechamiento
del tiempo libre, son elementos fundamentales de la educacion y factor basico en la

44 Ley 181 de 1994. “Articulo 1: Los objetivos generales de la presente Ley son el patrocinio,
el fomento, la masificacion, la divulgacidn, la planificacién, la coordinacién, la ejecucién y el
asesoramiento de la practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre y la
promocidn de la educacion extraescolar de la nifiez y la juventud en todos los niveles y estamentos
sociales del pais, en desarrollo del derecho de todas personas a ejercitar el libre acceso a una
formacion fisica y espiritual adecuadas. Asi mismo, la implantaciéon y fomento de la educacion fisica
para contribuir a la formacion integral de la persona en todas sus edades y facilitarle el cumplimiento
eficaz de sus obligaciones como miembro de la sociedad”.

formacion integral de la persona. Su fomento, desarrollo y practica son parte integrante
del servicio publico educativo [...]"*%, y consagra la universalidad de ese derecho. De
este modo, se reconoce la importancia del deporte para la formacion integral de las
personas y, ademas, para facilitar el cumplimiento eficaz de sus obligaciones como
miembros de la sociedad.

En un sentido similar, el paradgrafo del articulo 26 de la precitada Ley dispone que “El
Proyecto de Construccién de Infraestructura Social de Recreacion y Deporte, debera
incluirse en el Plan Nacional de Desarrollo”” y el articulo 42 contempla algunos
elementos en relacién con la construccion de instalaciones y escenarios deportivos, al
indicar que estas “deberan incluir facilidades fisicas de acceso para niflos personas de
la tercera edad y discapacitados en sillas de ruedas”® . En este sentido, se evidencia la
necesidad de que en el Plan Nacional de Desarrollo esté incluido el proyecto de
construccién de infraestructura social de recreacion y deporte. Lo anterior como una
medida para garantizar y promover la practica de estas actividades en el pais.

Por otra parte, en el nivel territorial, la Ley 715 de 2001, establece que los municipios
deben “Construir, administrar, mantener y adecuar los respectivos escenarios
deportivos”, asi como fomentar la practica del deporte y la recreacién dentro de sus
territorios*’. De este modo, se muestra la necesidad de que para ejercer el derecho al
deporte es inescindible que se construyan escenarios deportivos en las entidades
territoriales.

En tal sentido, las normas anteriormente expuestas demuestran la necesidad de contar
con espacios deportivos en las entidades territoriales para facilitar el fomento, la
coordinacién, la ejecucién y el asesoramiento de la practica del deporte. Ademas,
demuestran la importancia del ejercicio del deporte para la formacién integral de las
personas y desarrollar una mejor salud en el ser humano. Sobre el alcance del articulo
52 superior, la Corte Constitucional ha considerado, entre otras cosas, que todas las
personas tienen derecho al ejercicio del deporte y a la recreacion, y que ello contribuye

45 Ley 181 de 1994. “Articulo 4: El deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo
libre, son elementos fundamentales de la educacién y factor basico en la formacién integral de la
persona. Su fomento, desarrollo y practica son parte integrante del servicio publico educativo, bajo
los siguientes principios: Universalidad. Todos los habitantes del territorio nacional tienen derecho a
la practica del deporte y la recreacion y al aprovechamiento del tiempo libre”.

46 Ley 181 de 1994. Articulo 42: “Las construcciones de instalaciones y escenarios deportivos
que se adelanten a partir de la vigencia de la presente ley, deberan incluir facilidades fisicas de acceso
para niflos personas de la tercera edad y discapacitados en sillas de ruedas. [...]".

47 Ley 715 de 2002. Articulo 76.7.2.

con la preservacion y el desarrollo de una mejor salud en el ser humano*t. Por
consiguiente, es evidente que el derecho en cuestidn tiene conexidad con otros derechos
como el de la salud, en razdén a su impacto en las condiciones fisicas y psiquicas de los
seres humanos.

Particularmente, sobre el derecho a la recreacion y el deporte de las personas en
situacion de discapacidad, la Corte Constitucional también consideré que “A través del
ejercicio del derecho a la recreacion y el deporte, los sujetos en condicién de
discapacidad pueden: (i) participar en la sociedad en igualdad de condiciones a los
demas, (ii) desarrollar una vida digna de acuerdo con sus expectativas y (iii) convertir
su practica deportiva en un proyecto especifico de inclusidon a la sociedad, donde ésta
también puede ser reconocida como una actividad profesional de la cual derivan su
sustento diario”°. En consecuencia, el ejercicio del derecho a la recreacion y al deporte
también beneficia a los sujetos de especial proteccion constitucional, en este caso, a las
personas en condicion de discapacidad. Por tanto, es indispensable contar con espacios
recreo - deportivos para hacer efectivos sus derechos.

De igual manera, el derecho a la recreacion también se encuentra intimamente
relacionado con el derecho a la educacion. Asi lo ha considerado la Corte Constitucional,
en los siguientes términos:

La recreacion, por lo tanto, cumple un papel definitivo en el aprendizaje
del individuo como miembro de una sociedad que posee su propio orden.
Este papel educativo tiene especial relevancia cuando se trata de personas
cuyo desarrollo es todavia muy precario. Asi, la mejor manera como puede
ensefiarse a un nifio a socializarse es mediante el juego. Es también
mediante la recreacion que se aprenden las bases de la comunicacion y las
relaciones interpersonales.

En el contexto constitucional, es claro que la recreacién cumple un papel
esencial en la consecucién del libre desarrollo de la personalidad dentro de
un marco participativo recreativo en el cual el individuo revela su dignidad
ante si mismo y ante la sociedad°.

Por su parte, en el Plan Decenal del Deporte, la Recreacion, la Educacion Fisica y la
Actividad Fisica, para el Desarrollo Humano, la Convivencia y la Paz 2009 - 2019, se

48 Corte Constitucional. Sentencia C-758 del 17 de septiembre de 2002. M.P. Alvaro Tafur
Galvis.

49 Corte Constitucional. Sentencia T-560 del 31 de agosto de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz
Delgado.

50 Corte Constitucional. Sentencia T-466 de 1992. M.P. Ciro Angarita Baron.
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resalto la importancia de la actividad deportiva, fisica y recreativa, y se establecieron
objetivos especificos de construccion y adecuacion de infraestructura deportiva®. A
partir de este objetivo, existe el propdsito de monitorear las condiciones de
construccion, mantenimiento y utilizaciéon de la infraestructura de alta tecnologia del
deporte y velar por su proteccion y sostenibilidad. Por ende, este documento también
reconoce la importancia de adecuar la infraestructura educativa con la utilizacién de
alta tecnologia para hacer efectivo el derecho al deporte y la recreacion.

Finalmente, en el ambito del derecho internacional, el articulo 31 de la Convencion de
los Derechos del Nifio dispone algunos mandatos que deben observar los Estados parte,
con el fin de garantizarle a los niflos y a las nifias el juego, la participaciéon en las
actividades recreativas, la vida cultural y las artes®?. Por su parte, la Observacion
General No. 17 del Comité de los Derechos del Nifio resalta, en varios de sus apartados,
la importancia de unas instalaciones recreativas y deportivas adecuadas y accesibles,
particularmente para las nifas, los nifios que viven en la pobreza y los nifios en situacion
de discapacidad®3.

i) Importancia de garantizar la cultura y sus manifestaciones como
derechos

El articulo 70 superior establece que el Estado colombiano debe promover y fomentar
el acceso a la cultura por parte de todos los ciudadanos, a través de la educacidn

51 Instituto Colombiano del Deporte -COLDEPORTES-. Plan Decenal del Deporte, la
Recreacién, la Educacion Fisica y la Actividad Fisica para el Desarrollo Humano, la Convivencia y la
Paz 2009 - 2019. Objetivo estratégico 29: «Construir, dotar y mantener instalaciones deportivas de
acuerdo con las exigencias reglamentarias y de alta tecnologia del deporte contemporaneo», p. 67.
Disponible en el siguiente link:
https://www.mindeporte.gov.co//recursos_user///documentos/planeacion/planes/PLAN%20DECENA
L%20COLDEPO RTES.pdf 14 La C

52 La Convencion sobre los Derechos del Nifio es, segun el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia - UNICEF por sus siglas en inglés-, el tratado sobre derechos humanos mas ampliamente
ratificado de la historia. Colombia lo hizo mediante la Ley 12 de 1991. La Convencién se erige como
un instrumento internacional que reconoce la importancia del desarrollo de los nifios en todos los
ambitos de sus vidas, y obliga a los Estados a adoptar las medidas necesarias con el fin de garantizar
los sus derechos, entre ellos, la participacion en la vida cultural, artistica, recreativa y de
esparcimiento.

53 La Observacién General No. 17 del Comité de los Derechos del Nifio del afio 2013, fue
expedida con el fin de aumentar la comprension de la importancia del articulo 31 de la Convencion
de los Derechos del Nifio para el bienestar y el desarrollo de los nifios, asi como para poner de
presente la implicacién de ello en las obligaciones de los Estados en la elaboracion de medidas de
aplicacion, estrategias y programas para materializar los derechos contemplados en el referido
articulo.

permanente y la ensefianza®*. De igual forma, considera las diversas manifestaciones
de la cultura como fundamento de la nacionalidad, razén por la cual la Constitucion
Politica reconoce la importancia de generar espacios que garanticen el acceso a la
cultura a los ciudadanos, y, por tanto, lo reconoce como una obligaciéon a cargo del
Estado.

Por otra parte, el articulo 22 de la Ley 397 de 1997 reconoce la importancia de la
infraestructura en el sector cultural del pais, al indicar que el Estado debe establecer
condiciones que estimulen la creacion, el funcionamiento y el mejoramiento de espacios
publicos que sean aptos para la realizacion de estas actividades, asi como de garantizar
que la infraestructura construida esté acorde con los requerimientos de las diversas
expresiones culturales®®. La norma precitada también contempla la eliminacién de
barreras que fomentan la desigualdad en el acceso a la infraestructura cultural, asi
como la necesidad de este tipo de infraestructura en las instituciones educativas
publicas y privadas. En otras palabras, esta norma reconoce la importancia de contar
con infraestructura que promueva espacios de cultura y, ademas, garantice el derecho
a la libre circulacion las personas que estan en condicidon de discapacidad.

La Ley 715 de 2001, determina que los municipios deben “Apoyar la construccion,
dotacion, sostenimiento y mantenimiento de la infraestructura cultural del municipio y

54 Constitucidn Politica. “Articulo 70: El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso
a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso
de creacion de la identidad nacional. »La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de
la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El
Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de
la Nacién”.

55 Ley 397 de 1997. “Articulo 22: Infraestructura cultural. El Estado, a través del Ministerio de
Cultura y las entidades territoriales, definirad y aplicard medidas concretas conducentes a estimular la
creacion, funcionamiento y mejoramiento de espacios publicos, aptos para la realizacion de
actividades culturales y, en general propiciard la infraestructura que las expresiones culturales
requieran. »Se tendran en cuenta en los proyectos de infraestructura cultural la eliminacién de
barreras arquitecténicas que impidan la libre circulacién de los discapacitados fisicos y el facil acceso
de la infancia y la tercera edad. »[...] »Paragrafo 3. Las instituciones de educacién superior publicas
y privadas deberan contar con infraestructura para el desarrollo de actividades artisticas y culturales,
propia o garantizada mediante convenios, adecuada a la poblaciéon estudiantil a la que prestan el
servicio educativo, en un plazo no mayor de cinco (5) afios, para lo cual podran utilizar las lineas de
crédito establecidas por el articulo 130 de la Ley 30 de 1992. »Paragrafo 4. De conformidad con lo
establecido en el Capitulo III de la Ley 9a de 1989, el Ministerio de Cultura podra adelantar en forma
directa o a través de las entidades territoriales o la entidad publica beneficiaria o vinculada, el proceso
de enajenacion voluntaria o de expropiacion de inmuebles para efectos de los literales c) y f) del
articulo 10 de la misma ley”.

su apropiacion creativa por parte de las comunidades™®, en el marco de las
competencias asignadas a estas entidades territoriales en el sector cultural. De este
modo, la mencionada norma reconoce la importancia que las entidades territoriales
apoyen en la construccién, dotacidn, sostenimiento y mantenimiento de la
infraestructura cultural en los municipios. Sobre la Ley 397 de 1997, la Corte
Constitucional expresé que esta impone al Estado colombiano el deber de fomentar la
creacion, ampliacion y adecuacion de la infraestructura artistica y cultural del pais, asi
como garantizar el acceso de todos los colombianos a esta®’. Conviene destacar que el
derecho a la cultura cuenta con una variedad de manifestaciones y caracteristicas, que
implican la proteccién y la garantia de multiplicidad de situaciones y expresiones propias
de los pueblos. En ese sentido, la Corte Constitucional también ha considerado lo
siguiente:

La proteccidén a la cultura se materializa en la Constitucién Politica de 1991
en los siguientes preceptos: (i) En el articulo 2° de la Carta Politica que
establece como fin esencial del Estado facilitar la participacion de todos en
las decisiones que puedan afectar el ambito cultural del pais. (ii) Por su
parte el articulo 82 Superior directamente establece la obligacién que
tenemos Estado y particulares de proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacidn. (iii) También conforma el corpus iuris constitucional
en materia de cultura, el articulo 44 que la define como un derecho
fundamental de los nifios, nifias y adolescentes. (iv) El articulo 63
constitucional, dota de caracter inalienable, imprescriptible e inembargable
al patrimonio arqueoldgico de la Nacion. [...] (vi) el articulo 71 establece la
obligacién del Estado, en el marco del fomento a la cultura, de crear
incentivos y estimulos a las manifestaciones culturales. (vii) El articulo 72
otorga rango constitucional a la proteccion al patrimonio cultural de la
Nacién en cabeza del Estado. [...] (ix) Los articulos 311 y 313.9, que

56 Ley 715 de 2001. Articulo 76.8.2.

57 Corte Constitucional. Sentencia C-434 del 2 de junio de 2010. M.P. Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub. En esta sentencia se aclara el alcance de las obligaciones del pais en materia de cultura, con
ocasion de la Ley 397 de 1997, dentro de las cuales es importante destacar las siguientes: “(i)
impulsar y estimular los procesos, proyectos y actividades culturales en un marco de reconocimiento
y respeto por la diversidad cultural de la Nacién; [...] (iv) garantizar a los grupos étnicos y linguisticos,
a las comunidades negras y raizales y a los pueblos indigenas, el derecho a conservar, enriquecer y
difundir su identidad y patrimonio cultural, a generar el conocimiento de las mismas segun sus propias
tradiciones y a beneficiarse de una educacién que asegure estos derechos; [...] (vi) articular el
desarrollo econdémico y social con el desarrollo cultural, cientifico y tecnoldgico del pais; (vii) fomentar
la creacion, ampliacion y adecuacion de infraestructura artistica y cultural, y garantizara el acceso de
todos los colombianos a la misma, entre otras obligaciones (articulo 1°)”.

impone en los municipios la obligaciéon de promover el desarrollo cultural
de sus habitantes. [...]%8.

En el ambito internacional, el literal a del parrafo 1 de su articulo 15 del Pacto de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales contempla el derecho de todas las personas
a participar en la vida cultural, y dispone la obligacion del Estado de adoptar las medidas
necesarias para asegurar el ejercicio de este derecho®. En este sentido, el ambito
internacional también reconoce la importancia de contar con espacios que promueva la
infraestructura de cultura como una medida para hacer efectivo este derecho humano.

Aunado a lo anterior, la Observacién General No. 2% del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, explica dos (2) aspectos fundamentales para efectos
del alcance del referido derecho a la cultura: i) que el Estado debe adoptar medidas
positivas con el fin de lograr la realizacion de este derecho, es decir, debe “asegurarse
de que existan las condiciones previas para participar en la vida cultural, promoverla y
facilitarla y dar acceso a los bienes culturales y preservarlos”®!, y ii) que los Estados
parte deben establecer “politicas para la proteccion y promocioén de la diversidad cultural
y facilitar el acceso a una variedad rica y diversificada de expresiones culturales
mediante, entre otras cosas, medidas que apunten a establecer y apoyar instituciones
publicas y la infraestructura cultural necesaria para la aplicacion de dichas politicas”®2.
De acuerdo con lo referido, la Observacion prescribe el deber de los Estados parte de
garantizar las condiciones para el goce efectivo del derecho a la cultura en sus diversas
manifestaciones, asi como las condiciones de infraestructura que permitan la
participacidn en estas actividades.

Adicionalmente, el articulo 14 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales -

58 Corte Constitucional. Sentencia C-264 del 2014. M.P. Alberto Rojas Rios

59 El Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales fue ratificado por el Estado
colombiano a través de la Ley 74 de 1968.

60 La Observacion General No. 21 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
fue adoptada en el afio 2009, con ocasidn del 43° periodo de sesiones de dicho Comité. El objeto de
esta fue, entre otras, establecer el alcance del derecho a participar en la vida cultural, contenido en
el literal a del parrafo 1 del articulo 15 del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

61 Observacion General No. 21 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de
2009. Contenido normativo del parrafo 1 a) del articulo 15. Parrafo 6.

62 Observacion General No. 21 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de
2009. Obligaciones juridicas especificas. Parrafo 52. Literal a.
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Protocolo de San Salvador-% reconoce, nuevamente, el derecho de las personas a
participar en la vida cultural y artistica de la comunidad, y reitera la obligacion del
Estado de adoptar medidas para el desarrollo y difusién de la cultura.

ili) Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial
de la Vida - Cultura, recreacion y deporte

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”
contiene dentro del eje transformacional de Seguridad Humana y Justicia Social, como
uno de sus catalizadores el denominado “Expansion de capacidades: mas y mejores
oportunidades de la poblacién para lograr sus proyectos de vida”. Este catalizador, a su
vez, contiene los siguientes dos (2) componentes relacionados con la cultura, recreacion
y deporte: i) Garantia del disfrute y ejercicio de los derechos culturales para la vida y
la paz, y ii) derecho al deporte, la recreacion y la actividad fisica para la convivencia y
la paz.

En relacién con el primero de estos componentes, esto es el denominado “Garantia del
disfrute y ejercicio de los derechos culturales para la vida y la paz” el Plan establece
que se reconocera y posicionara al sector cultura para el desarrollo integral y la justicia
social, a través de los siguientes aspectos: i) la construccién de una cultura de paz y de
inclusion, ii) el fomento del arte para la vida, iii) el dialogo intercultural, iv) la economia
cultural, popular y alternativa, v) el reconocimiento de los saberes y practicas culturales,
vi) la salvaguarda de las memorias, y vii) el fortalecimiento y dignificacion de la labor
cultural de las personas y sus condiciones de vida.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida, indica
que se crearan nuevos espacios culturales y se fortaleceran los existentes, y que en
conjunto con las entidades territoriales, se promovera la sostenibilidad de las redes
naciones de bibliotecas publicas, de museos y de archivos, las bibliotecas comunitarias,
las casas de la cultura, los teatros, las casas y lugares de la memoria, los parques
arqueoldgicos y demas espacios culturales. Esto, como se indica en el Plan, se hara a
través de acciones de mejoramiento, adecuacion y activacion en los territorios y
participacién ciudadana, de tal forma que haya una apropiacion social que propicie el
dialogo de saberes y encuentros interculturales y la construccion de una cultura en
paz®.

63 El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales —Protocolo de San Salvador-, fue ratificado por el Estado
colombiano en virtud de la Ley 319 de 1996

64 Ibidem pagina 124

En relacién con el segundo componente indicado “derecho al deporte, la recreacion y la
actividad fisica para la convivencia y la paz”, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
establece, la formacién integral de las personas y la construccion de un tejido social
basado en las demandas de las poblaciones frente a la practica y el disfrute del derecho
fundamental al deporte, la recreacion y la actividad fisica, contribuiran al desarrollo
humano, la convivencia y la paz en Colombia. Asi mismo, en relacién con el deporte, se
indica en el Plan que el modelo deportivo contard con un Sistema Nacional del Deporte
Publico, articulado con los sectores de salud y educacion. Estos componentes, se
desarrollan a través de los siguientes ejes: i) democratizar el acceso de la poblacién al
deporte, la recreacion y la actividad fisica, ii) mas mujeres en el deporte, iii) el barrismo
como cultura de vida y cambio social, iv) sistema de formacién del deporte, la recreacién
y la actividad fisica, v) atletas y paratletas como embajadores de la paz en el mundo,
Y vi) el deporte, la recreacion y la actividad fisica como eje de la economia popular (EP).

De acuerdo con los elementos puestos de presente en los numerales anteriores, resulta
evidente la importancia de la recreacion y del deporte para la formacion de los seres
humanos, en condiciones que permitan su ejercicio y goce de forma efectiva. Por ello,
contar con adecuadas infraestructuras recreo - deportivas incluso permite garantizar
los derechos de sujetos de especial proteccidén constitucional, tales como personas en
condicion de discapacidad, los derechos de los nifios, nifias, entre otros.

Asi mismo, las razones expuestas respaldan la oportunidad y conveniencia, y justifican
la expedicidon de estos documentos tipo complementarios para el sector cultura,
recreacion y deporte, favoreciendo las estrategias y los proyectos orientados a
garantizar la accesibilidad, la disponibilidad y el goce de estos derechos por parte de
todas las personas. Lo anterior en razon a que uno de los presupuestos para hacer
efectivo este derecho es contar con la infraestructura adecuada para fomentar espacios
recreativos, deportivos y culturales.

2.3.4 Sector vivienda

i) La vivienda adecuada en el Pacto Internacional de Derecho
Economicos, Sociales y Culturales

Las principales caracteristicas del derecho a una vivienda adecuada se encuentran
fundamentalmente en la Observacién general N° 4 del Comité de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, que trata sobre este derecho®®, y en la Observacion general N° 7,
que aborda el tema de los desalojos forzosos.

65 Este documento puede ser consultado en el enlace:

https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2005/3594.pdf

siguiente

En la Observacion general N° 4, se dispuso que, de acuerdo con el parrafo 1 del articulo
11 del Pacto Internacional de Derechos Econdémico, Sociales y Culturales, los Estados
Partes "reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su
familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de
las condiciones de existencia". Al ser reconocido de esta manera, el derecho a una
vivienda adecuada es esencial para el pleno ejercicio de todos los derechos econdémicos,
sociales y culturales.

Asi mismo, en el documento se sostuvo que el derecho a una vivienda adecuada no
debe interpretarse de manera estricta o limitada, sino que debe verse como el derecho
a vivir de manera segura, tranquila y digna en algun lugar. Esto debe ser asi por al
menos dos razones. I) Primero, el derecho a la vivienda esta estrechamente vinculado
con otros derechos humanos y con los principios fundamentales que sustentan el Pacto.
En este sentido, la " la dignidad inherente a la persona humana ", de la cual se derivan
los derechos del Pacto, requiere que el concepto de "vivienda" se entienda de manera
que considere diversas facetas, y sobre todo, que se garantice el derecho a la vivienda
para todas las personas, independientemente de sus ingresos o acceso a recursos
econdmicos. II) Segundo, la referencia del parrafo 1 del articulo 11 no debe
interpretarse como simplemente tener una vivienda, sino como disponer de una
vivienda adecuada. Tal como lo reconocieron la Comision de Asentamientos Humanos
y la Estrategia Mundial de Vivienda hasta el Aflo 2000 en su parrafo 5: "el concepto de
"vivienda adecuada"... significa disponer de un lugar donde poderse aislar si se desea,
espacio adecuado, seguridad adecuada, iluminacidon y ventilacion adecuadas, una
infraestructura basica adecuada y una situacion adecuada en relacién con el trabajo y
los servicios basicos, todo ello a un costo razonable".

Por lo tanto, el concepto de adecuacion es especialmente importante en lo que respecta
al derecho a la vivienda, ya que resalta varios factores que deben considerarse al
evaluar si ciertas formas de vivienda pueden considerarse una "vivienda adecuada"
segun el Pacto. El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales considera que
es posible identificar ciertos elementos de este derecho que deben ser tenidos en cuenta
en cualquier contexto para garantizar el derecho a una vivienda adecuada. Estos son
los siguientes:

“a) Seguridad juridica de la tenencia. La tenencia adopta una variedad de
formas, como el alquiler (publico y privado), la vivienda en cooperativa, el
arriendo, la ocupacion por el propietario, la vivienda de emergencia y los
asentamientos informales, incluida la ocupacién de tierra o propiedad. Sea
cual fuere el tipo de tenencia, todas las personas deben gozar de cierto grado
de seguridad de tenencia que les garantice una protecciéon legal contra el
desahucio, el hostigamiento u otras amenazas. Por consiguiente, los Estados

Partes deben adoptar inmediatamente medidas destinadas a conferir
seguridad legal de tenencia a las personas y los hogares que en la actualidad
carezcan de esa proteccion consultando verdaderamente a las personas y
grupos afectados.

b) Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e
infraestructura. Una vivienda adecuada debe contener ciertos servicios
indispensables para la salud, la seguridad, la comodidad y la nutricion. Todos
los beneficiarios del derecho a una vivienda adecuada deberian tener acceso
permanente a recursos naturales y comunes, a agua potable, a energia para
la cocina, la calefaccién y el alumbrado, a instalaciones sanitarias y de aseo,
de almacenamiento de alimentos, de eliminacién de desechos, de drenaje y a
servicios de emergencia.

c) Gastos soportables. Los gastos personales o del hogar que entrafa la
vivienda deberian ser de un nivel que no impidiera ni comprometiera el logro
y la satisfaccion de otras necesidades basicas. Los Estados Partes deberian
adoptar medidas para garantizar que el porcentaje de los gastos de vivienda
sean, en general, conmensurados con los niveles de ingreso. Los Estados
Partes deberian crear subsidios de vivienda para los que no pueden costearse
una vivienda, asi como formas y niveles de financiacion que correspondan
adecuadamente a las necesidades de vivienda. De conformidad con el principio
de la posibilidad de costear la vivienda, se deberia proteger por medios
adecuados a los inquilinos contra niveles o aumentos desproporcionados de
los alquileres. En las sociedades en que los materiales naturales constituyen
las principales fuentes de material de construccion de vivienda, los Estados
Partes deberian adoptar medidas para garantizar la disponibilidad de esos
materiales.

d) Habitabilidad. Una vivienda adecuada debe ser habitable, en sentido de
poder ofrecer espacio adecuado a sus ocupantes y de protegerlos del frio, la
humedad, el calor, la lluvia, el viento u otras amenazas para la salud, de
riesgos estructurales y de vectores de enfermedad. Debe garantizar también
la seguridad fisica de los ocupantes. El Comité exhorta a los Estados Partes a
que apliquen ampliamente los Principios de Higiene de la Vivienda preparados
por la OMS, que consideran la vivienda como el factor ambiental que con mas
frecuencia esta relacionado con las condiciones que favorecen las
enfermedades en los andlisis epidemioldgicos; dicho de otro modo, que una
vivienda y unas condiciones de vida inadecuadas y deficientes se asocian
invariablemente a tasas de mortalidad y morbilidad mas elevadas.

e) Asequibilidad. La vivienda adecuada debe ser asequible a los que tengan
derecho.

Debe concederse a los grupos en situacion de desventaja un acceso pleno y
sostenible a los recursos adecuados para conseguir una vivienda. Deberia
garantizarse cierto grado de consideracion prioritaria en la esfera de la
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vivienda a los grupos desfavorecidos como las personas de edad, los nifios,
los incapacitados fisicos, los enfermos terminales, los individuos VIH positivos,
las personas con problemas médicos persistentes, los enfermos mentales, las
victimas de desastres naturales, las personas que viven en zonas en que
suelen producirse desastres, y otros grupos de personas. Tanto las
disposiciones como la politica en materia de vivienda deben tener plenamente
en cuenta las necesidades especiales de esos grupos. En muchos Estados
Partes, el mayor acceso a la tierra por sectores desprovistos de tierra o
empobrecidos de la sociedad, deberia ser el centro del objetivo de la politica.
Los Estados deben asumir obligaciones apreciables destinadas a apoyar el
derecho de todos a un lugar seguro para vivir en paz y dignidad, incluido el
acceso a la tierra como derecho.

f) Lugar. La vivienda adecuada debe encontrarse en un lugar que permita el
acceso a las opciones de empleo, los servicios de atencion de la salud, centros
de atencion para niflos, escuelas y otros servicios sociales. Esto es
particularmente cierto en ciudades grandes y zonas rurales donde los costos
temporales y financieros para llegar a los lugares de trabajo y volver de ellos
puede imponer exigencias excesivas en los presupuestos de las familias
pobres. De manera semejante, la vivienda no debe construirse en lugares
contaminados ni en la proximidad inmediata de fuentes de contaminacion que
amenazan el derecho a la salud de los habitantes.

g) Adecuacién cultural. La manera en que se construye la vivienda, los
materiales de construccion utilizados y las politicas en que se apoyan deben
permitir adecuadamente la expresion de la identidad cultural y la diversidad
de la vivienda. Las actividades vinculadas al desarrollo o la modernizacién en
la esfera de la vivienda deben velar por que no se sacrifiquen las dimensiones
culturales de la vivienda y porque se aseguren, entre otros, los servicios
tecnoldgicos modernos”se,

El derecho a una vivienda adecuada no debe ser visto de manera aislada de los demas
derechos incluidos en los dos Pactos Internacionales y otros instrumentos
internacionales pertinentes. Por ejemplo, el acceso a una vivienda adecuada puede ser
esencial para el disfrute de varios derechos humanos, especialmente en &reas como el
empleo, la salud, la seguridad social, el voto, la privacidad y la educacién. La capacidad
de ganarse la vida puede verse gravemente afectada si, debido a un desalojo forzoso,
una persona es reubicada en un area distante de las oportunidades laborales. Ademas,
sin pruebas de residencia, las personas sin hogar no pueden ejercer su derecho al voto,

6 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. El
Derecho a una vivienda adecuada (Art. 11, parr. 1):13/12/1991 CESCR Observacién general No. 4
6 periodo de sesiones (1991), pag. 3, disponible en el siguiente enlace:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2005/3594.pdf

acceder a servicios sociales ni recibir atencion médica. Las escuelas pueden negarse a
inscribir a los nifios que viven en asentamientos informales debido a que estos no tienen
un estatus oficial. Asimismo, una vivienda inadecuada puede afectar el derecho a la
salud; por ejemplo, si las viviendas o asentamientos carecen de acceso suficiente a
agua potable y servicios de saneamiento, sus residentes pueden sufrir graves problemas
de salud®’.

1991.

i) La vivienda digna en la Constitucion Politica de

Pronunciamientos de la Corte Constitucional

En Colombia el concepto de vivienda digna ha sido reconocido por la Corte
Constitucional como la implicacién de “(...) contar con un lugar, propio o ajeno, que le
permita a la persona desarrollarse en unas minimas condiciones de dignidad y en el
cual pueda desarrollar su proyecto de vida”®®. Concretamente, en nuestro pais, el
derecho a la vivienda digna se encuentra consagrado en el articulo 51 de la Constitucion
Politica que indica que “(t)odos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El
Estado fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho”. Ahora bien,
considerando la diferencia conceptual que existe entre la Constitucion y los
Instrumentos de derechos internacionales (parrafo 1 del articulo 11 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmico, Sociales y Culturales), la Corte Constitucional
manifestd que, en aplicacidn de los principios pro persona y de eficacia de los derechos,
corresponde a los jueces y demaés autoridades encargadas de aplicar y proteger los
derechos humanos “(...) dar el mayor alcance posible a cada una de esas prescripciones
(...)". Al respecto, la corporacion en la sentencia T-235 de 2011, sefialé lo siguiente:

“Es importante indicar que ‘vivienda digna’ y vivienda adecuada’ no son
conceptos idénticos. En efecto, podria discutirse si el estandar de dignidad es
menos exigente que el estandar de adecuacidn y viceversa. Esa discusion,
empero, resulta infructuosa pues en materia de derechos humanos rige el
principio pro hémine, de manera que el juez constitucional debe escoger los
estandares mas amplios de proteccién. Dicho de otra forma, si los estandares
del derecho interno que establecen los factores a tener en cuenta para que la
vivienda sea digna y lo del DIDH para calificar la adecuacion de la vivienda son
complementario, debe asumirse que todos hacen parte del contenido esencial
del derecho; en caso de incompatibilidad, por supuesto, debe escogerse el

67 ONU HABITAT, El derecho a una vivienda adecuada, Folleto Informativo No. 21 (Rev. 1)
Disponible en el siguiente enlace:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FS21 rev 1 Housing sp.pdf

68 Sentencias T-079 de 2008 M.P. Rodrigo Escobar Gil; T-894 de 2005 M.P. Jaime Araujo
Renteria; T-791 de 2004 M.P. Jaime Araujo Renteria; y T-958 de 2001 M.P. Eduardo Montealegre
Lynett.

estandar que favorezca en mayor medida el ejercicio y goce del derecho
analizado”®°.

Esto significa que, para la Corte Constitucional, la vivienda abarca un amplio @mbito de
proteccion desde distintos estandares -la dignidad y la adecuacion-, que, en todo caso,
juntos garantizan este derecho desde la perspectiva que favorezca en mayor medida su
ejercicio y goce.

Es importante sefialar que, en la jurisprudencia de la Corte Constitucional la proteccion
del derecho a la vivienda digna ha tenido dos momentos. En el primero, ese derecho se
ampar6 a través del criterio de conexidad, para habilitar la justiciabilidad de los
denominados derechos de segunda generacién, como la vivienda, siempre que afectara
otros como la vida y el minimo vital de las personas en circunstancias de debilidad
manifiesta. Posteriormente, a partir de 2011, la Corte Constitucional lo reconocié como
derecho fundamental auténomo con contenido prestacional que puede ser objeto de
pretensiones subjetivas ante el juez. En la sentencia T-163 de 2013, reiterada en la T-
547 de 20197°, expuso lo siguiente:

“En resumen, (i) en un principio el derecho a la vivienda digna no era
considerado fundamental por su contenido principalmente prestacional, (ii)
para adquirir el rango de fundamental, debia estar en conexidad con un
derecho fundamental, como por ejemplo la vida o el minimo vital y, (iii) en la
actualidad, esta Corte ha afirmado que el derecho a la vivienda digna es
un derecho fundamental auténomo, y lo determinante es su traduccion en
un derecho subjetivo y su relacién directa con la dignidad humana"’!.

En este sentido, la Corte ha sefialado que el derecho a una vivienda adecuada esta
estrechamente vinculado con la dignidad humana y otros derechos fundamentales,
como el derecho a la vida, el minimo vital, la salud, la educacién y el acceso a los
servicios del Estado. Estos derechos no pueden ser plenamente efectivos si la persona
no cuenta con un lugar adecuado y digno para vivir y desarrollar su proyecto de vida.
Con base a esto, la corporacion ha afirmado que la vivienda es un derecho fundamental
auténomo. Sin embargo, corresponde al Estado establecer las condiciones para

69 Corte Constitucional. Sentencia T-235 de 2011. M.P.: Luis Ernesto Vargas Silva.
70 Corte Constitucional. Sentencia T-547 de 2019. M.P.: Cristina Pardo Schlesinger

7! La naturaleza fundamental de este derecho también fue reconocida en otras decisiones,
como la T-698 de 2015, en la cual se indicd que “/a Corte Constitucional ha analizado la naturaleza
juridica de esta garantia y ha determinado que se trata de un derecho fundamental auténomo”, entre
muchas mas. Ver sentencias T-046 de 2015, T-669 de 2016, T-264 de 2016, T-681 de 2016, T-732
de 2016, T-149 de 2017. T-390 de 2018 y T-547 de 2019.

garantizar este derecho de manera progresiva, segun los recursos disponibles y la
capacidad del pais, asegurando asi "plenas condiciones de seguridad juridica,
disponibilidad, sostenibilidad, habitabilidad, asequibilidad, adecuacion espacial y
adecuacioén cultura"’2.

La Corte Constitucional dispuso el caracter prestacional del derecho a la vivienda digna,
y que se trata de un derecho econdmico, social o cultural que tiene un fuerte
componente programatico. En este sentido, el derecho fundamental a la vivienda digna
“por mandato constitucional es deber de las autoridades promover beneficios y
estimulos de acceso a la vivienda para que las personas con menos recursos puedan
desarrollar su proyecto de vida”’3. Al respecto, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional identificé que el Estado tiene las siguientes obligaciones:

“(i) disefiar los planes y programas de vivienda, con un énfasis prioritario en
atender las especiales necesidades de dicha poblacién; (ii) brindar asesoria
clara y efectiva a estas personas sobre los tramites y requisitos para acceder
a los programas de vivienda; (iii) eliminar las barreras que impiden el acceso
de las personas desplazadas a los programas de asistencia social del Estado y
(iv) proveerles soluciones de vivienda asequibles, con gastos de
mantenimiento soportables y dotadas de proteccion juridica”’4.

En este sentido, se puede afirmar que para la Corte Constitucional, el derecho a una
vivienda digna es progresivo, lo que implica que corresponde al Estado proporcionar los
recursos y medios necesarios para garantizar su realizacidén. Para lograr este objetivo,
las autoridades deben elaborar los marcos legislativos adecuados que faciliten la
creacion de un sistema coordinado entre las diferentes entidades, de manera que:

“(...) de forma concatenada, haga uso eficiente de los recursos para garantizar
que la poblacibn mas vulnerable de la sociedad, pueda contar con las
condiciones necesarias para acceder a una solucién de vivienda digna de
acuerdo con los lineamientos establecidos por los instrumentos internacionales
incorporados en el ordenamiento juridico colombiano”’5.

Conforme con la jurisprudencia de la Corte Constitucional que se ha venido sefalando,
se deriva que i) el derecho fundamental a la vivienda digna es auténomo, ii) al Estado

72 Ibidem
73 Ibidem
74 Sentencias SU-016 de 2021, T-299 de 2017, T-409 de 2016, T-472 de 2010.

75 Corte Constitucional. Sentencia T-622 de 2006. M.P.: Jaime Cérdoba Trivifio.
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le corresponde brindar posibilidades para su materializacién de acuerdo con los recursos
disponibles y garantizar el acceso en condiciones de igualdad, lo cual pasa por la
proteccién especial de sujetos vulnerables, vy iii) el deber de no retroceder de forma
injustificada en el nivel de proteccién alcanzado.

ifi) Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de
la Vida - Vivienda

En el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida"” se
encuentran diferentes disposiciones relacionadas con la vivienda. En este sentido, a
continuacion, se sefalaran los aspectos mas relevantes que se contienen en ese
instrumento en relacion con el asunto indicado.

Dentro del eje transformacional de Convergencia Regional, contenido en el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026, se encuentra como uno de sus catalizadores el de
“Modelos de desarrollo supramunicipales para el fortalecimiento de vinculos urbanos-
rurales y la integracion de territorios”. Este a su vez, contiene el componente “i Gestidn
del suelo para vivienda interés social y soporte urbanos”. Alli se dispone que, se
diseflaran estrategias e incentivos para gestionar el suelo tanto a nivel urbano como
supramunicipal, con el objetivo de impulsar la construccion de viviendas de interés
social y la infraestructura necesaria (como vias, servicios publicos, espacio publico y
equipamientos). Esto busca fortalecer los lazos entre regiones y garantizar el acceso
efectivo a bienes y servicios, priorizando a las poblaciones mas vulnerables.

Por su parte, en el catalizador de “Territorios mas humanos: habitat integral”, se halla
el componente denominado “d. Mecanismos diversos de acceso a la vivienda (vivienda
nueva y usada, arrendamiento social y autogestion”, en el que se establece que, se
ampliardn los componentes del Subsidio Familiar de Vivienda, permitiendo la
adquisicién de viviendas nuevas o usadas, arrendamiento, autogestién, compra de
materiales y urbanizaciéon de terrenos, siempre con un enfoque en condiciones
adecuadas de habitabilidad y sostenibilidad. También se indica que se buscarad mejorar
la accesibilidad a la vivienda, especialmente en areas con poca oferta, y se promoveran
modelos participativos para facilitar la construccion de nuevas viviendas, y que, para
las familias con dificultades socioeconémicas, se exploraran estrategias que combinen
recursos para la compra de vivienda o arrendamiento social. También se fomentara la
oferta de Vivienda de Interés Social (VIS) y se apoyaran los procesos de reasentamiento
en zonas de riesgo no mitigable.

En el mismo sentido, el literal “e. Democratizacion del crédito para acceder a soluciones
habitacionales” establece que, se fortalecera la banca de vivienda y se impulsaran
iniciativas para facilitar el acceso al crédito a hogares y grupos asociativos que

tradicionalmente han sido excluidos del sistema financiero formal. Ademas, indica que
estos recursos podran destinarse a la compra, autoconstrucciéon o mejora de viviendas.

Por su parte, el literal f, del mismo catalizador que se viene comentando, incluye en el
Plan Nacional de Desarrollo la “Provisién y mejoramiento de vivienda rural”. En este
sentido, se menciona que se implementaran estrategias para mejorar la vivienda en
zonas rurales y centros poblados. De esta forma, se utilizardn modelos
autogestionarios, acceso a crédito y construccion en terreno propio, con el objetivo de
reducir la desigualdad y exclusidn de la poblacién rural. Estas estrategias deberan tener
en cuenta las particularidades de la ruralidad y la diversidad de actores como
campesinos, indigenas, y otros grupos. También, segin se sefiala en ese literal, se
avanzara en el calculo del déficit habitacional de grupos étnicos para generar datos que
ayuden a disefiar politicas publicas con enfoque diferencial. Ademas, se promovera el
Plan Nacional de Construccién y Mejoramiento de Vivienda Social Rural, especialmente
en municipios con Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET y &reas
afectadas por la violencia y cultivos ilicitos.

Finalmente, los literales g y h que tratan respectivamente sobre “vivienda diferencial,
de interés cultural y vivienda productiva” y “Productividad del sector vivienda”, indican
en ese orden que, se fomentaran proyectos de vivienda que consideren un enfoque
diferencial y territorial, utilizando técnicas y materiales tradicionales de construccidn
sostenibles, y se promovera el uso de nuevas tecnologias en todo el sector vivienda,
desde la planificacién hasta la construccion y mejora de viviendas, con el objetivo de
reducir tiempos y costos, siempre con un enfoque sostenible. Ademas, se modernizaran
los procesos para obtener licencias, permisos y registrar viviendas. También se
impulsara el desarrollo de habilidades laborales en las regiones, apoyando los modelos
autogestionarios.

En cumplimiento de los mandatos constitucionales indicados con anterioridad y ademas,
teniendo en cuenta lo sefialado en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, el Estado ha implementado politicas publicas que facilitan
el acceso a una vivienda digna para las personas en situacion de vulnerabilidad.
Especificamente, ha establecido diversos mecanismos que promueven la adquisicion de
vivienda, en este sentido, contar con los documentos tipo complementarios del sector
vivienda aplicables para la contracciéon de obra publica de vivienda urbana, rural o
dispersa contribuyen a que el estado garantice que las personas mas vulnerables tengan
acceso a una vivienda digna en las condiciones reconocidas por la Carta Politica, la
jurisprudencia y los tratados internacional sobre derechos humanos.

2.1.1 Sector institucional. Establecimientos de reclusion

i) Derechos especiales relacionados con condiciones materiales de las
personas privadas de la libertad

La Corte Constitucional desde 1992 ha desarrollado la teoria de la relacién especial de
sujecion entre el Estado y las personas privadas de la libertad. En este sentido, en la
Sentencia T-596 de 1992, la Sala Primera de Revision sefalé lo siguiente:

“En una relacion juridica el predominio de una parte sobre la otra no impide la
existencia de derechos y deberes para ambas partes. Este es el caso del
interno en un centro penitenciario. Frente a la administracion, el preso se
encuentra en una relacion especial de sujecion, disefiada y comandada por el
Estado, el cual se sitla en una posicion preponderante, que se manifiesta en
el poder disciplinario y cuyos limites estan determinados por el reconocimiento
de los derechos del interno y por los correspondientes deberes estatales que
se derivan de dicho reconocimiento.””®

En la Sentencia T-881 de 2002, la Corte realizd analisis de la jurisprudencia
constitucional, en el cual destacé seis elementos que caracterizan las relaciones de
especial sujecidn. Para nuestro tema de estudio, merece especial atencion referirnos a
dos (2) de esos elementos, que son los siguientes:

“(...) consecuencia de la subordinacion, surgen ciertos derechos especiales
(relacionados con las condiciones materiales de existencia: alimentacién,
habitacidn, servicios publicos, salud) en cabeza de los reclusos, los cuales
deben ser especialmente garantizados por el Estado. (vi) Simultdneamente el
Estado debe garantizar de manera especial el principio de eficacia de los
derechos fundamentales de los reclusos (sobre todo con el desarrollo de
conductas activas).”

Conforme con lo anterior, en virtud de la relacion especial de sujecién, el Estado, al
privar de libertad a una persona, se constituye en garante de todos aquellos derechos
que no quedan restringidos por el acto mismo de la privacion de libertad, como son los
derechos fundamentales y derechos especiales relacionados con condiciones materiales
de existencia; y el recluso, por su parte, queda sujeto a determinadas obligaciones
legales y reglamentarias que debe observar. En este sentido, la posicién de garante en
la que se sitla el Estado es la base de todas las medidas que, segun el derecho
internacional de los derechos humanos, debe implementar para respetar y asegurar los
derechos de las personas privadas de libertad.

76 Corte Constitucional. Sentencia T-596 de 1992. M.P. Ciro Angarita Baron.

Debido a su situacién, las personas privadas de la libertad no pueden cubrir por si
mismas una serie de necesidades basicas que aseguren la posibilidad de llevar una vida
digna. Por ello, el Estado, con el cual mantienen una relacién especial de sujecion, tiene
responsabilidades especiales, tanto de caracter negativo como positivo, para garantizar
el ejercicio de los derechos fundamentales que no se suspenden.

En términos generales, la Corte ha establecido’’” que estas obligaciones deben cumplirse
no solo mediante su inclusion en los reglamentos de los establecimientos carcelarios y
penitenciarios, sino también a través de la provision efectiva de recursos materiales que
aseguren la digna subsistencia de los internos. Sobre el particular, se resalta los
siguientes elementos a los que tienen derecho las personas privadas de la libertad: i)
acceso a la administracién publica y a la justicia, ii) alimentacion suficiente y adecuada,
iii) atencion en salud y acceso a servicios médicos, iv) agua y servicios de saneamiento
basico, v) prohibicion de tratos y penas crueles inhumanos y degradantes y vi)
infraestructura.

Sobre este ultimo elemento “infraestructura” debe indicarse que la Corte indicd que este
se materializa en los siguientes aspectos: i) todos los locales frecuentados regularmente
por las personas privadas de la libertad deben ser mantenidos en debido estado y
limpios, ii) sitios de habitacién deben estar en condiciones adecuadas e higiénicas, iii)
las celdas deben contar con buena ventilacién y con acceso suficiente a luz natural o
artificial, iv) las personas detenidas no deben ser sometidas a temperaturas extremas,
v) reclusion libre de hacinamiento, y vi) cada persona debe disponer de una superficie
minima, y un espacio lo suficientemente amplio para pasar la noche, asi como de una
cama individual con su ropa de cama correspondiente en condiciones de limpieza e
higiene.

i) Las condiciones de la infraestructura carcelaria promueven el
respecto de los derechos fundamentales de las personas privadas de
la libertad

El Reglamento Colombiano de Construccidon Sismo Resistente - NSR-10 es una norma
que establece los requisitos basicos en cuanto a diseflo, materiales, inspecciéon y
mantenimiento que deben cumplir las construcciones para resistir las fuerzas sismicas.
Su proposito es garantizar la estabilidad estructural de los edificios y minimizar el riesgo
de dafios significativos durante sismos, protegiendo asi a los ocupantes. Esta normativa
es de cumplimiento obligatorio y se aplica a todos los tipos de edificaciones en el pais.

77 Corte Constitucional. Sentencia SU 122 de 2022. M.P.: Diana Fajardo Rivera, Cristina Pardo
Schlesinger y José Fernando Reyes Cuartas.
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En la norma indicada, en el literal K.2.6 Grupo de ocupacion institucional, se indica que
se clasifican como edificaciones o espacios aquellos destinados a la reclusion de
personas con limitaciones mentales, asi como a aquellas sometidas a castigos penales
o correccionales, o que requieren tratamiento o cuidado especifico. También se incluyen
los espacios destinados a la reunidn de personas con fines educativos o de instruccion.
De igual forma, se engloban en esta categoria las construcciones y espacios esenciales
para la atencidn de emergencias, la preservacion de la seguridad de las personas y la
prestacion de servicios publicos y administrativos necesarios para el adecuado
funcionamiento de las ciudades’s.

A su vez, este grupo de ocupacion institucional se constituye de los siguientes
subgrupos: i) de ocupacion institucional de reclusion, ii) institucional de salud o
incapacidad, iii) institucional de educacidn, iv) institucional de seguridad publica y v)
institucional de servicio publico.

Conforme con lo anterior, para efectos de este subtitulo, conviene referirnos al subgrupo
de ocupacidn institucional de reclusion. En este, se clasifican las edificaciones o espacios
empleados en la reclusién de personas con libertad restringida por razones penales,
correccionales o de limitacién mental. De esta forma, es claro que dentro de este grupo
se encuentran las prisiones y carceles, aspecto que merece especial atencién
considerando el Estado de Cosas Inconstitucionales sobre el hacinamiento carcelario,
que ha sido declarado y reiterado en nuestro pais.

El Estado de Cosas Inconstitucionales en Colombia en materia penitenciaria y carcelaria
se refiere a la grave situacion de vulneracion sistematica de los derechos fundamentales
de las personas privadas de la libertad, principalmente por el abandono y la falta de
inversién en infraestructura, asi como por deficiencias estructurales en la politica
criminal del pais.

Este estado fue declarado por primera vez en la Sentencia T-153 de 1998, considerando
las condiciones precarias en los centros de reclusion. Luego, en la Sentencia T-388 de
2013, la Corte Constitucional identificé que los problemas eran consecuencia de fallas
en la formulacion e implementacion de la politica criminal y reiter6 el estado de cosas
inconstitucional. En 2015, la Sentencia T-762 reafirmd esta situacion, criticando la
politica criminal colombiana como '"reactiva, populista, poco reflexiva, volatil e
incoherente", lo que perpetuaba la vulneracion de derechos fundamentales.

78 Informacién tomada del documento Capitulo K.2 Clasificacidon de las edificaciones por grupos
de ocupacién. Disponible en el siguiente enlace: https://www.eird.org/cd/building-
codes/pdf/spa/doc13995/doc13995-6b.pdf

Finalmente, en 2022, mediante la Sentencia SU122, la Corte extendid la declaracion del
estado de cosas inconstitucional a los centros de detencion transitoria, como estaciones
de Policia y unidades de reaccion inmediata, buscando garantizar el respeto a los
derechos fundamentales de las personas detenidas en estos lugares. Este proceso
refleja un reconocimiento judicial de la necesidad urgente de reformas estructurales y
una politica publica adecuada para resolver los problemas crénicos del sistema
penitenciario y carcelario en Colombia.

Ahora bien, debe indicarse que este Estado de Cosas Inconstitucionales del sistema
penitenciario y carcelario en Colombia, ha sido abordado desde distinto documentos
CONPES”®. En estos, se tratan principalmente las condiciones criticas del sistema
penitenciario y carcelario, reconociendo que la infraestructura deficiente y la
sobrepoblacién carcelaria han generado una crisis en los derechos fundamentales de las
personas privadas de la libertad. Estos documentos incluyen recomendaciones y
estrategias para mejorar las condiciones de los centros de reclusion, garantizar el
acceso efectivo a los derechos humanos de los reclusos y promover reformas en la
politica criminal y penitenciaria del pais. Algunos puntos clave de estos documentos
incluyen:

1. Condiciones de infraestructura: Reconocimiento de las malas condiciones de
los establecimientos carcelarios, como la falta de espacio, la infraestructura
deteriorada vy la insuficiencia de recursos para atender las necesidades basicas
de los detenidos.

2. Sobrecupo carcelario: En los documentos CONPES se sefiala que la
sobrepoblacién en las carceles colombianas es uno de los principales problemas
que contribuyen al estado de cosas inconstitucional, lo que aumenta el riesgo de
violencia y la vulneracién de derechos.

3. Reformas estructurales: Los documentos CONPES proponen diversas reformas
en la infraestructura penitenciaria y en la politica de seguridad, con el objetivo

79 CONPES 3086 de 2000: Este documento establece un plan para ampliar la
infraestructura penitenciaria y carcelaria del pais, con el objetivo de satisfacer la creciente demanda
de cupos en el sistema.

CONPES 3277 de 2004: Contintia con la estrategia de expansion de la oferta nacional de
cupos penitenciarios y carcelarios, realizando un seguimiento al CONPES 3086 de 2000.

CONPES 3412 de 2006: Presenta una estrategia adicional para la expansion de la oferta
de cupos penitenciarios y carcelarios, dando seguimiento a los documentos anteriores.

CONPES 3828 de 2015: Define una politica integral que aborda no solo la ampliacién de la
infraestructura, sino también aspectos relacionados con la politica criminal y la articulaciéon con
entidades territoriales y el sector privado.

de reducir la sobrepoblacién, mejorar la atencién a los reclusos y promover un
sistema mas humanitario y efectivo.

4. Alternativas de reclusion: Se mencionan medidas como la promocion de
sistemas alternativos de reclusién, como el uso de prisidon domiciliaria para
personas con delitos menores o condiciones especiales, como la salud mental
deteriorada.

En resumen, los documentos CONPES han sido clave para orientar politicas publicas que
busquen resolver la crisis carcelaria en Colombia, enfocandose en mejorar las
condiciones de los reclusos, reducir el hacinamiento y garantizar el cumplimiento de los
derechos humanos en los centros de detencién del pais.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos sefiala que, aunque la creacion de
nuevas plazas en el sistema penitenciario, ya sea mediante la construccion de nuevas
instalaciones o la ampliacién y modernizaciéon de las existentes, es una medida
fundamental para combatir el hacinamiento y adaptar los sistemas penitenciarios a las
necesidades actuales, esta solucion por si sola no garantiza una solucién sostenible a
largo plazo®. Esto implica que, aunque la expansion de la infraestructura es necesaria,
no es suficiente para resolver de manera definitiva el problema del hacinamiento sin
acompanfarse de reformas estructurales mas amplias en la politica penal y penitenciaria.

En el Documento CONPES 4082 de 2022 se aprobd para continuar ampliando la
infraestructura del Sistema Penitenciario y Carcelario una inversion de $851.522
millones para la construccién de nuevos establecimientos de reclusion del orden
nacional, garantizar las condiciones dignas de reclusion, y coadyuvar a la disminucion
del hacinamiento en los establecimientos de reclusidén existentes, en este sentido, lo
cierto es que, en Colombia se encuentran en ejecucidn planes de construccidn carcelaria
y es por ello que se hace necesario poder incidir desde la adopcidn de los documentos
tipo de infraestructura institucional - sitios de reclusién para garantizar los derechos
fundamentales de las personas privadas de la libertad.

iii) Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de
la Vida - Vivienda

En el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” se
encuentran diferentes disposiciones en materia penitenciara y carcelaria. En este
sentido, a continuacion, se sefialaran los aspectos mas relevantes que se contienen en
ese instrumento en relacién con el asunto indicado.

80 CIDH. Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las
Américas, 2011.

Dentro del eje transformacional de Seguridad Humana y Justicia Social, contenido en el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, se encuentra como uno de sus catalizadores el
de “Habilitadores que potencian la seguridad humana y las oportunidades de bienestar”.
Este a su vez, contiene el componente “Humanizacién de la politica criminal y
superacion del Estado de Cosas Inconstitucionales en materia penitenciaria y
carcelaria”. En este se dispone que, el enfoque de derechos humanos en la politica
criminal contribuye a garantizar la dignidad humana, facilita la resocializacién efectiva,
fomenta la inclusion social y ofrece nuevas oportunidades, ademas de restaurar los
vinculos sociales alterados por la comision de delitos. En este sentido, es fundamental
transformar la politica criminal y penitenciaria del pais, priorizando la justicia
restaurativa y las alternativas penales sobre el enfoque punitivo. Es igualmente
necesario fortalecer la atencién penitenciaria para reducir los riesgos de reincidencia,
coordinar los esfuerzos institucionales para promover la inclusion social de las personas
que han cumplido su pena, y prevenir la reincidencia delictiva en adolescentes y
jovenes. Todo esto busca cumplir con las directrices de la Corte Constitucional para
superar el Estado de Cosas Inconstitucional en esta area.

Ademads, el documento desarrolla algunas consideraciones sobre el tratamiento
penitenciario, resocializaciéon y no reincidencia para un proyecto de vida digno. En este
se establece que se llevard a cabo la reestructuracion, fusion y/o determinacion de las
funciones y organizaciéon de las entidades que conforman el Sistema Nacional
Penitenciario y Carcelario dentro del Sector Administrativo de Justicia y Derecho, con el
objetivo de mejorar las condiciones de vida de las personas privadas de la libertad y
garantizar el cumplimiento pleno de la finalidad resocializadora de la pena. Ademas, se
elaborard un protocolo de tratamiento penitenciario y resocializaciéon dirigido a la
poblacién privada de la libertad, considerando los enfoques de género y diferencias, asi
como las necesidades especificas de grupos poblacionales como mujeres, personas
LGBTIQ+, personas con discapacidad, adultos mayores, extranjeros, migrantes,
comunidades étnicas, entre otros. Se implementara el Plan Integral de Programas y
Actividades de Resocializacion. Asimismo, se tomaran medidas para asegurar que las
personas privadas de la libertad reciban asesoria juridica en el proceso de obtencién de
subrogados penales y beneficios administrativos, como parte de su tratamiento
penitenciario progresivo.

Finalmente, se estableceran acuerdos de colaboracidon para el fortalecimiento gradual
de los centros de armonizacion indigenas o sus equivalentes, en el marco de la
cooperacién entre los organismos del Estado. Esto se realizara respetando la autonomia
de las autoridades indigenas en cuanto a la determinacion o creacidn de dichos centros
y la asignacién de sus funciones.

Conforme con lo anterior, resulta pertinente mencionar, como la adopciéon de los
documentos tipo objeto de esta resolucion y especialmente los del sector de
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infraestructura institucional - sitios de reclusién, garantizan la relacién especial de
sujecion a la que estan sometidos los reclusos con el Estado, especialmente en relacion
con la provision efectiva de recursos materiales relacionados con la infraestructura.

De conformidad con lo expuesto, las razones sefialadas respaldan la oportunidad y
pertinencia de adoptar los documentos tipo de seleccién abreviada de menor cuantia de
obra publica de infraestructura social, enfocados a la proteccién y garantia de los
derechos a la educacion, salud, cultura, recreacion y deporte, vivienda y la dignidad en
sitios de reclusién, y a favorecer por el cumplimiento de las metas y objetivos de la
Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.

3 Viabilidad juridica

3.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del
correspondiente acto administrativo

El articulo 1 de la Ley 2022 de 2020, por medio del cual se modifico el articulo 4 de la
Ley 1882 de 2018, establece que la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente o quien haga sus veces, adoptara los documentos tipo que
seran de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual de todas las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica.

Inicialmente, con fundamento en el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018, el presidente de
la Republica tenia la facultad de adoptar documentos tipo para los pliegos de condiciones
de los procesos de seleccion de obras publicas, interventoria para las obras publicas,
interventoria para consultoria de estudios y disefios para obras publicas, consultoria en
ingenieria para obras y para otros contratos o procesos de seleccidon cuando lo
considerara necesario.

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-119 de 2020, estudid |la
constitucionalidad del articulo 4 de la Ley 1882 de 2018, frente al cual se demandaron
los siguientes apartes subrayados, que fueron declarados exequibles:

“Articulo 4°. Adicidnese el siguiente paragrafo al articulo 2° de la Ley 1150 de
2007:

PARAGRAFO 7: El Gobierno Nacional adoptard documentos tipo para los
pliegos de condiciones de los procesos de seleccion de obras publicas,
interventoria para las obras publicas, interventoria para consultoria de
estudios y disefios para obras publicas, consultoria en ingenieria para obras,
los cuales deberan ser utilizados por todas las entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacién de la Administracion Publica en los procesos de
seleccion que adelanten. Dentro de los documentos tipo el Gobierno adoptard

de manera general y con alcance obligatorio para todas las entidades
sometidas al Estatuto General de la Contratacion de la Administracion Publica,
las condiciones habilitantes, asi como los factores técnicos y econdmicos de
escogencia, segun corresponda a cada modalidad de selecciéon y ponderacion
precisa y detallada de los mismos, que deberan incluirse en los pliegos de
condiciones, teniendo en cuenta la naturaleza y cuantia de los contratos. Para
la adopcién de esta reglamentacion el Gobierno tendrda en cuenta las
caracteristicas propias de las regiones con el animo de promover el empleo
local.

La facultad de adoptar documentos tipo la tendra el Gobierno nacional, cuanto
lo _considere necesario, en relacién con otros contratos o procesos de
seleccion”. [...] (Subrayado fuera de texto).

Los argumentos de la Corte Constitucional para declarar la exequibilidad de la
disposicidn anterior, en lo pertinente, se sintetizan en el siguiente aparte de la decision
respectiva:

“[...] Encontro la Corte en el control abstracto de constitucionalidad, que de la
norma no surge vulneracién alguna de la autonomia de los entes territoriales,
en cuanto que la estandarizacion se predica Unicamente de los requisitos
habilitantes y los criterios de escogencia, elementos propios del procedimiento
de seleccion de contratistas, materia en la que existe reserva de ley, el
Legislador goza de un amplio margen de configuracién normativa y que no se
encuentra atribuida a la regulacién de las entidades territoriales. Resaltd que
la norma cuestionada no interfiere en la facultad de las entidades territoriales
para gestionar sus propios intereses, la que, en materia contractual, se predica
particularmente de la identificacion autonoma de sus necesidades y la
configuracion de los elementos del contrato. Finalmente, indicd que el respeto
de la autonomia de las entidades territoriales, asi como del principio
constitucional de eficacia de la funciéon administrativa, se garantiza a través
de los mecanismos institucionales de control abstracto de validez de actos
administrativos, ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y
concreto, mediante la excepcién de inconstitucionalidad la que exige la
expedicidén de un acto administrativo motivado e involucra la responsabilidad
por su adopcién”.

En este sentido, la Corte Constitucional establecié que la circunstancia de que en los
documentos tipo se estandaricen los requisitos habilitantes y los factores de escogencia
de los contratistas no vulnera la autonomia territorial, puesto que estos criterios son
elementos propios del proceso de seleccién y, por tanto, gozan de reserva de ley. Mas
aun, este principio de autonomia de las entidades territoriales se garantiza teniendo en
cuenta que conservan la discrecionalidad administrativa para identificar sus
necesidades, ejecutar su presupuesto y definir los elementos propios del contrato.

Mediante el precedente judicial mencionado se dio lugar a la declaratoria de
exequibilidad del articulo 4 de la Ley 1882 de 2018, no obstante, estas razones también
son aplicables al articulo 1 de la Ley 2022 de 2020.

3.2 Ejercicio de la potestad reglamentaria

La jurisprudencia de la Corte Constitucional®! y el Consejo de Estado®? coinciden en
afirmar que la potestad reglamentaria no recae exclusivamente en el presidente de la
Republica y que en Colombia opera un “sistema difuso” de producciéon normativa de
caracter general. Ademas, sefialan que son dos los elementos fundamentales de la
potestad reglamentaria, a saber:

1. Necesidad: consiste en que el ejercicio de la potestad reglamentaria se justifica en
la medida en que la ley deje espacios de regulacion que necesitan llenarse para la
ejecucion de esta mediante la expedicion de actos juridicos de contenido normativo,
pues el legislador puede, en virtud del principio de libertad de configuracién
legislativa, determinar libremente hasta donde regula la materia respectiva®3

2. Finalidad: tiene que ver con el contenido material de los actos que se dicten en
ejercicio de la potestad reglamentaria, pues los decretos y resoluciones expedidos
por el Gobierno nacional en ejercicio de dicha potestad estan subordinados a la ley,
de manera que el reglamento no puede modificarla, ampliarla o restringir sus
efectos. Este Ultimo elemento, esta asociado al respeto del principio de supremacia
normativa pues, el ordenamiento juridico colombiano supone una jerarquia que
emana de la propia Constitucion®4,

81 Corte Constitucional. Sentencia C-1005 de 2008. M.P.: Humberto Sierra Porto.

82 Consejo de Estado. Seccion Primera. Sentencia del 20 de noviembre de 2014. Rad. 1101-
03-24-000-2010-00119-00. C.P.: Guillermo Vargas Ayala.

83 Al respecto, el Congreso puede dictar normas minuciosamente detalladas, en cuyo caso no
serd necesaria la expedicion de decretos reglamentarios; o puede limitarse a dictar una ley de
contenidos generales y dejar al Gobierno nacional la potestad de completar todos los aspectos que
sean necesarios para su correcta ejecucion. Por su parte, no puede el presidente saturar el
ordenamiento, reglamentando lo que ya ha sido objeto de reglamentacion por el legislador, pues si
se repite con exactitud el contenido de las normas reglamentadas se violaria el principio conocido
como “prohibicién de tautologia legal”. Ver Consejo de Estado. Secciéon Cuarta. Sentencia del 11 de
febrero de 2014. Rad. 11001-03-27-000-2011-00023-00(18973). C.P. Carmen Teresa Ortiz De
Rodriguez.

8 De acuerdo con la Sentencia C 037 de 2000, si bien la Constituciéon Politica no contiene
disposicion expresa que determine dicho orden, de su articulado puede deducirse su existencia, asi
no siempre resulte sencilla esta tarea. En efecto, diversas disposiciones superiores se refieren a la
sujecion de cierto rango de normas frente a otras. Ademds de ser evidente que las normas

En efecto, el desarrollo de la potestad reglamentaria exige que la ley haya configurado
una materialidad legislativa basica, pues busca convertir en realidad un enunciado
normativo abstracto. Los limites de esta facultad han sido desarrollados por la
jurisprudencia de las Altas Cortes, en especial por la Corte Constitucional, quien a modo
de subreglas®® explica ciertas limitaciones en el ejercicio de esta competencia:

1. La potestad reglamentaria se restringe en la medida en que el Congreso de la
Republica utilice en mayor o menor grado sus poderes juridicos. Tanto asi, que
se ha manifestado que la misma es inversamente proporcional a la extensién de
la ley.

2. El presidente no podra establecer por via de decreto reglamentario una
excepcion, aun cuando la misma fuera supuestamente temporal, sin que previa
y expresamente el legislador lo hubiere autorizado para ello y fijado un limite
temporal especifico.

3. Cualquier determinacidon sobre la vigencia de las leyes sélo puede definirla el
propio legislador.

4. El ejercicio de la potestad reglamentaria no debe sobrepasar ni invadir la
competencia del Congreso de la Republica, en el sentido de que el reglamento
no puede desfigurar la situacion regulada por la ley ni hacerla nugatoria.

5. La potestad reglamentaria no puede incluir requisitos adicionales a los previstos
en la ley, y el Gobierno no puede desconocer la Constitucion ni el contenido o las
pautas trazadas en la ley ni reglamentar normas que no ejecuta la
administracién.

3.3 Competencia de la Agencia Nacional de Contratacion Pablica - Colombia
Compra Eficiente para adoptar

Como se explicd en acapites anteriores, la Ley 2022 de 2020 faculté a la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente para adoptar documentos
tipo que seran de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual de las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion Plblica. De este
modo, la intencidn del legislador fue otorgarle esta facultad al ente rector del Sistema
de Compra Publica y no al presidente de la Republica.

constitucionales ocupan, sin discusidn, el primer lugar dentro de la jerarquia del ordenamiento
juridico, dentro de la propia Carta, no todas las normas son igualmente prevalentes.

85 Ver entre otras, las Sentencias de la Corte Constitucional C-162 de 2008; C-823 de 2011;
C-810 de 2014. Consejo de Estado. Seccién Segunda. Sentencia del 21 de octubre de 2010. Rad.
11001-03-25-000-2005-00125-00(5242-05). C.P. Alfonso Vargas Rincén; Consejo de Estado.
Seccién Tercera. Subseccion B. Sentencia del 29 de abril de 2015. Rad. 11001-03-26-000-2004-
00044-00(28615). C.P. Stella Conto Diaz del Castillo.
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Al respecto, la jurisprudencia constitucional ha reconocido a los organismos y a las
autoridades que “en la jerarquia administrativa lo suceden al presidente de la Republica,
una cierta competencia regulativa, de caracter residual, accesoria o auxiliar, que los
habilita para insertar la voluntad del legislador en las Ultimas posibilidades de aplicacion
de la norma general®”. Ademas, el Consejo de Estado, Seccidn Primera, en la Sentencia
del 29 de abril de 2015, expediente 6.096, indicé que es posible que ley atribuya
facultades reglamentarias a otras autoridades administrativas, particularmente a los
ministerios, sin que se entienda disminuida la potestad reglamentaria del presidente de
la Republica®’.

En efecto, la Corte Constitucional, en Sentencia C-1005 de 2008, expresd que “la
justificacion de esta asignacion de regulacion gradual consiste en que precisamente son
los organismos administrativos los depositarios de informacién relacionada de manera
directa e inmediata con el funcionamiento practico de las herramientas de creacion
legislativa”, lo que implica que sean estos organismos quienes deban encargarse de
aquello que la Corte ha denominado como “micro regulacion de la ley”. Asi mismo, en
la Sentencia C-917 de 2002, sefialé que “la imposibilidad de prevision total por parte
del érgano legislativo es -para muchos- suficiente sustento de la necesidad de que sea
una entidad técnica la que produzca el reglamento correspondiente”.

En este sentido, atendiendo lo previsto en el articulo 1 la Ley 2022 de 2020, debe
sefialarse que la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente,
es una Unidad Administrativa Especial, descentralizada de la Rama Ejecutiva del orden
nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y
financiera, adscrita al Departamento Nacional de Planeacion®, que se erige como ente
rector en materia de contratacion publica en virtud de las funciones atribuidas por el
ordenamiento juridico, en particular en el numeral 2 del articulo 3 del Decreto Ley 4170
de 2011, en el que se otorgd la funcion de:

“Desarrollar, implementar y difundir las politicas publicas, planes, programas,
normas, instrumentos y herramientas que faciliten las compras y contratacion
publica del Estado y promuevan las mejores practicas, la eficiencia,
transparencia y competitividad del mismo, a fin de que se cumplan los
principios y procesos generales que deben gobernar la actividad contractual
de las entidades publicas” (Subrayado fuera del texto).

86 Corte Constitucional, Sentencia C-1005 de 2008. M.P.: Humberto Antonio Sierra Porto.

87 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera. Consejero
ponente: Juan Alberto Polo Figueroa. Bogota D.C., 24 de agosto de 2000. Radicacién nimero 6096.

88 Articulo 1° del Decreto Ley 4170 de 2011.

Asi mismo, el Decreto Ley le otorgd a la Subdireccion de Gestion Contractual la funcion
de: “Desarrollar e implementar estdndares y documentos tipo para las diferentes etapas
de la gestion contractual publica”®.De conformidad con lo anterior, la Agencia Nacional
de Contratacidon Publica - Colombia Compra Eficiente es un ente rector, técnico y
especializado en materia de contratacion publica. De ahi que el Consejo de Estado le
haya reconocido potestad regulatoria, en los siguientes términos:

“Se cuenta con una base juridica minima que apoya la competencia de
[Colombia Compra Eficiente] para [la expedicidon de la Circular] pues se sabe
que esa Agencia [...] se ubica dentro del sector descentralizado del orden
nacional y cuenta dentro de su ambito funcional con competencias atinentes
a la materia de la contratacién estatal, esto es, a la actividad administrativa
vinculada a la provisién de bienes y/o servicios por cuenta del Estado [...] y
ejerce una competencia de orientacion y coordinacion toda vez que tiene a su
cargo la formulaciéon de politicas publicas [..] y, concretamente, se le ha
atribuido la competencia de “difundir las normas, reglas, procedimientos,
medios tecnoldgicos y mejores practicas para las compras y la contratacion
publica [...]” potestad reguladora que, en todo caso, debe ejercerse conforme
a la Ley y ajustada a la potestad reglamentaria del Gobierno Nacional”°,

Lo anterior fue reiterado por el Consejo de Estado, en la sentencia del 16 de agosto de
2017, en el expediente 56.166, en los siguientes términos:

“Digase que ese poder de regulaciéon normativa en cabeza de CCE se ejerce
secundum legem como también subordinado a la potestad reglamentaria del
Gobierno Nacional, de suerte que no rivaliza con ésta o aquella, sino que
constituye, en puridad, expresion del ejercicio de autoridad administrativa
bajo habilitacién legal expresa sujeta, entre otras cuestiones, a la concrecion
de aquellos principios y valores que subyacen a la funcién administrativa, de
una parte, y los propios de la Constitucién Econémica, de otro tanto, como
recién ha sido reiterado por esta Seccidon en asunto de similar naturaleza al
aqui tratado. Con otras palabras, la Sala tiene averiguado que el poder de
regulacion otorgado a Colombia Compra Eficiente no es ejercicio de potestad
reglamentaria constitucional, en los términos expuestos”!.

En la misma sentencia, el Consejo de Estado sefiald la existencia de limites en el
ejercicio de la facultad de regulacion de las autoridades administrativas, las cuales se

89 Ver el Articulo 11 numeral 12 del Decreto Ley 4170 de 2011.
%0 Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Auto del 14 de agosto de 2017. Rad. 58820.
1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 16 de agosto de 2017. Rad. 56166.

encaminan a concretar aspectos residuales y complementarios de la legislacion general,
sujeta en todo caso, a lo que dispongan los érdenes normativos de mas alto rango, es
decir, la Constitucién y la ley. Esto en la medida que el ejercicio de esta facultad de
regulacién “en ningln caso implica el reconocimiento de una potestad auténoma y
desligada de cualquier limite®2.

Conviene reiterar que, conforme con lo manifestado por el Consejo de Estado®3, la
facultad que recae en la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente para regular aspectos técnicos en el marco de las competencias que le fueron
otorgadas por el Decreto Ley 4170 de 2011, como es el caso del desarrollo e
implementacién de documentos tipo, no implica modificar el esquema constitucional
establecido para el ejercicio de la potestad reglamentaria en cabeza del Gobierno
Nacional:

“(...) para la Sala resulta claro que con el Decreto-Ley 4170 de 2011 el
legislador extraordinario no quiso modificar —como en efecto no lo hizo- el
esquema de produccién normativa establecido en la Constituciéon Politica vy,
por lo mismo, las funciones asignadas a Colombia Compra Eficiente guardan
una estricta ldégica de jerarquia normativa respecto de las facultades
reglamentarias reservadas al presidente de la Republica y, por supuesto,
respecto de los lineamientos legislativos. No podria considerarse que con el
Decreto-Ley mencionado se distribuyeron las competencias reglamentarias
entre el presidente de la Republica y la nueva agencia, asignando a esta ultima
todo aquello relativo a la contrataciéon del Estado. Por el contrario, lo que
resulta evidente es que el presidente de la Republica cuenta ahora con una
entidad especializada que lo apoya técnicamente tanto en la formulacién de
una politica publica en materia de compras y contratacion publica, como en su
labor de produccién normativa, sin gue por ello se desprenda de las normas
pertinentes alguna suerte de escisién de las facultades. Adicionalmente, las
funciones asignadas a la Agencia, si bien pueden comportar una facultad de
regulacion de la actividad contractual publica, ella debe ser ejercida con
sometimiento al esquema jerarquico normativo del sistema juridico, por lo que
deberd sujetarse, como consecuencia, a los dictados constitucionales, legales
y a la reglamentaciéon expedida por el presidente de la Republica™4.
(Subrayado fuera del texto)

El anterior pronunciamiento fue proferido por parte del Consejo de Estado al estudiar la
legalidad del articulo 159 del Decreto 1510 de 2013, respecto de la competencia de la

92Ibidem.
93 Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Sentencia de 11 de abril de 2019. Rad. 52.055.

%4 Ibidem.

Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente para el disefio e
implementacion de documentos estandarizados y especializados, dentro de los cuales
se encuentran, entre otros, los documentos tipo. Al respecto, el alto tribunal considerd
que esta competencia carecia de sustento normativo desde el punto de vista
reglamentario por cuanto el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 confirié al Gobierno
Nacional la facultad de fijar con fuerza vinculante, “las condiciones generales de los
pliegos de condiciones y los contratos de las entidades estatales” para la adquisicion de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, sin hacer
referencia a la adopcion de otro tipo de contratos o modalidades.

De igual manera, aclaré que en el marco normativo en el cual fue expedido el Decreto
1510 de 2013 no se contaba con la facultad legal por parte de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente para el disefio e implementacion de
documentos estandarizados para ninguna modalidad de contratacién con efectos
obligatorios para las entidades publicas, salvo el evento sefialado en el paragrafo 3 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. No obstante, la expedicion de la presente resolucion
se fundamenta en el articulo 1 de la Ley 2022 de 2020 que brinda el sustento normativo
para la adopcion de los documentos tipo. Esto con el fin de que la Agencia, como entidad
administrativa especializada, los desarrolle e implemente dentro de los limites
establecidos en la ley citada acorde con las funciones, objeto y misién de la entidad.

Por lo tanto, a diferencia de lo establecido en el numeral 3 del articulo 159 del Decreto
1510 de 2013, esta reglamentacidén cuenta con un sustento juridico suficiente, dado en
el articulo 1 de la Ley 2022 de 2020 permite a la Agencia Nacional de Contratacidn
Plblica - Colombia Compra Eficiente concretar y aterrizar la voluntad del legislador
mediante el ejercicio de la potestad reglamentaria.

Mediante una interpretacidon sistematica de la normativa y jurisprudencia citada es
posible concluir que esta Agencia tiene facultad de regulacion de la actividad contractual
publica, lo que implica la potestad para expedir normas de caracter técnico
subordinadas a la Constitucién y a la ley y que los documentos tipo son una
manifestacion de dicha potestad. En consecuencia, la Agencia Nacional de Contratacidn
Publica - Colombia Compra Eficiente tiene la facultad de adoptar los documentos tipo,
con fundamento en la potestad reglamentaria que le asigno el articulo 1° de la Ley 2022
de 2020.

Igualmente, en desarrollo de la funcién que recae en la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente conforme al articulo 2° del Decreto
Ley 4170 de 2011, la Agencia concretard la voluntad del legislador con la
implementacion, desarrollo, publicacién, revision y actualizaciéon de los documentos
tipo, seguin el avance y aplicacion que éstos vayan teniendo en los sectores en los cuales
vienen siendo adoptados.
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4 Decisiones judiciales que pudieran tener impacto o ser relevantes
para la expedicion del acto

En relacién con los documentos tipo, las Altas Cortes se han pronunciado sobre la
competencia de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente para expedirlos y sobre la naturaleza juridica de dichos documentos. Las
secciones 3.1 y 3.2 de esta memoria justificativa incluyen los pronunciamientos
vinculados a la competencia de esta Agencia para implementar y desarrollar
documentos tipo.

5 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

El articulo 1 de la Ley 2022 de 2020, objeto de reglamentacion mediante la presente
Resolucidn, se encuentra vigente desde el 22 de julio de 2020.

6 Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o
sustituidas

El acto que se expide no deroga ninguna, subroga, modifica, adiciona o sustituye
ninguna resolucion.

7 Circunstancias juridicas relevantes para la expedicion del acto
7.1 Obligatoriedad de los documentos tipo

El legislador otorgd a la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente la facultad de adoptar documentos tipo, con el propodsito de que dichos
documentos se adopten como actos administrativos reglamentarios de la ley. Lo
anterior significa que los documentos tipo son desarrollo de la potestad reglamentaria
secundum legem, la cual, “tiene su marco general en la ley [a fin] de proveer la
adecuada ejecucion de ésta, precisando circunstancias o pormenores no contenidos en
ella (...)">. En este sentido, la obligatoriedad de los documentos tipo proviene de la
voluntad del legislador y de los actos administrativos que expresan la manifestacion de
la voluntad de la Administracién con miras a producir efectos juridicos de manera
general.

95 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 9 de julio de 1996, rad.
854.

Los Documentos Tipo expedidos por esta Agencia en ejercicio de la potestad otorgada
por la Ley 2022 de 2020 son de obligatoria observancia por parte de las Entidades
Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica -
EGCAP-. Debido a esto, tales entidades deben aplicar de manera forzosa los
Documentos Tipo para desarrollar los Procesos de Contratacion en los objetos y
modalidades cobijadas por los Documentos Tipo.

Todas las resoluciones expedidas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente, mediante las cuales se han adoptado los documentos tipo,
consagran la regla de la inalterabilidad. Esta prohibicion consiste en que las entidades
estatales no pueden incluir o modificar en los Documentos del Proceso condiciones
habilitantes, factores técnicos y econdémicos de escogencia y sistemas de ponderacion
distintos a los sefialados en los Documentos Tipo. En consecuencia, las condiciones
establecidas en dichos documentos son de obligatorio cumplimiento para las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica que
adelanten procesos que deban regirse por su contenido, y no pueden variarse los
requisitos fijados en ellos. Por lo tanto, las entidades estatales, al realizar sus
procedimientos de seleccidén, solo podran modificarlos en los aspectos en que los
Documentos Tipo lo permitan.

El fundamento legal vigente de la regla de inalterabilidad se encuentra en el articulo 1
de la Ley 2022 de 2020, segun el cual “[...] seran de obligatorio cumplimiento en la
actividad contractual de todas las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica”. Sin embargo, esta regla también regia antes
conforme lo disponia el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018. Incluso por via reglamentaria
también se dispuso el caracter inmodificable de los pliegos tipo en el articulo 1 de los
Decretos 342 de 2019 y 594 de 2020, que adicionaron, respectivamente, los articulos
2.2.1.2.6.1.4. y 2.2.1.2.6.3.4 al Decreto 1082 de 2015.

En consecuencia, en virtud de la regla de inalterabilidad aludida, los Documentos Tipo
solo pueden ser modificados en los aspectos en que estos lo permitan. Esto corresponde
a aquellos aspectos que se encuentran entre corchetes y resaltados en gris —[texto]-,
para lo cual deberan observarse las instrucciones contenidas en los mismos para su
diligenciamiento.

7.2 Autonomia de las entidades territoriales

Pese a que los documentos tipo tienen un contenido definido, las entidades que los
apliquen cuentan con la posibilidad de establecer medidas dentro de sus Procesos de
Contratacion que reconozcan las caracteristicas propias de su territorio, con lo cual se
garantiza la autonomia territorial.

Debe tenerse en cuenta que existen normas reglamentarias del orden nacional en
materia de contratacién publica que deben obedecer las entidades territoriales, sin
que ello suponga una violacién del principio de autonomia territorial. Ejemplo de esto
es el Decreto 1082 de 2015 que, siendo una norma expedida por el Gobierno Nacional
en ejercicio de la funcién consagrada en el numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucion Politica, es vinculante para las entidades territoriales.

Sobre el particular, la Corte Constitucional considera que “[...] la autonomia que la
Constitucion Politica otorga a las entidades territoriales responde al modelo de
organizacion instituido en ella, en la medida que busca hacer efectivo el respeto a la
identidad comunitaria local y a su capacidad de auto determinarse, sin que se ignore
por eso la necesidad de que ciertas actividades sean coordinadas y planeadas desde el
poder central”®,

8 Estructura de la Resolucién

La Resolucion contiene los siguientes siete (7) capitulos: i) Capitulo I Documentos tipo
transversales al sector de infraestructura social, ii) Capitulo II Documentos tipo
complementarios sector educativo, iii) Capitulo III Documentos tipo complementarios
sector salud, iv) Capitulo IV Documentos tipo complementarios sector cultura,
recreacion y deporte, V) Capitulo V Documentos tipo complementarios sector
institucional vi) Capitulo VI Documentos tipo complementarios Sector vivienda y vii)
Capitulo VI vigencia y derogatorias.

El primer capitulo “Documentos tipo transversales al sector de infraestructura social” se
compone de seis (6) articulos. El primero de estos, adopta los documentos tipo para los
procesos de obra publica de infraestructura social que se adelanten por la modalidad de
seleccion de minima cuantia.

En el segundo articulo, se establece que los documentos tipo para los procedimientos
de la referencia contienen parametros obligatorios para las entidades estatales
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. Asi mismo,
contiene el listado de los documentos que hacen parte de los documentos tipo
adoptados, y reitera la obligacion de adoptar los documentos al Sistema Electrénico de
Contratacion Publica - SECOP II.

De igual manera, se aclara que estos documentos tipo aplicaran a los proyectos de
infraestructura social, tales como, el sector educativo, sector salud, sector cultura,

% Corte Constitucional, Sentencia C-506 de 1995

recreacion y deporte, sector institucional y sector vivienda de conformidad con los
capitulos II, III, IV, V y VI de la Resolucion.

De igual forma, el articulo 3 contempla que las Entidades Estatales no podran incluir o
modificar dentro de los documentos del Proceso de Contratacion, condiciones
habilitantes o factores de evaluacion distintos a lo regulado en los documentos tipo, v,
por tanto, se dispone que las entidades estatales solo podréan modificar los documentos
en los aspectos que les sean permitidos.

Por su parte, el articulo 4 de la Resolucion establece que cuando el objeto contractual
incluya obras, bienes o servicios adicionales a la obra publica de infraestructura social,
la entidad estatal debera aplicar los documentos tipo. Ademas, si de manera excepcional
la entidad requiere incluir experiencia adicional para evaluar la idoneidad respecto de
los bienes o servicios adicionales a la obra publica de infraestructura social, debera
seguir los parametros a los que se refiere el aludido articulo. También, precisa que, en
los casos en que el objeto contractual incluya actividades que son abarcadas por otros
documentos tipo, la entidad estatal aplicara las reglas de combinacion de experiencia
previstas en el numeral 4.5.1 de la invitacion.

El articulo 5 determina que, cuando el objeto contractual incluya actividades de obra
publica de infraestructura social, en conjunto con actividades cobijadas por otros
documentos tipo, la entidad debera definir qué documentos tipo aplica dependiendo de
la relevancia técnica del proyecto, impacto o el valor que representan en el presupuesto
oficial. Teniendo en cuenta los criterios anteriores, la entidad estatal debe determinar
cual documento tipo aplica. Esto sin perjuicio de que pueda utilizar las reglas de
combinacion de experiencia establecidas en esos documentos, siempre que ello resulte
necesario con ocasion de las distintas actividades a ejecutar en el proceso de
contratacion, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 4 de la
Resolucion. De igual manera, establece que la entidad debera justificar en los estudios
previos las razones que soportan la escogencia de un determinado documento tipo.

El articulo 6 establece que, Colombia Compra Eficiente realizard anualmente el analisis
del sector con el fin de determinar si la capacidad financiera cambia respecto al afio
inmediatamente anterior.

Por su parte, el “Capitulo II Documentos tipo complementarios - Sector Educativo”
dispone de tres (3) articulos, comprendidos entre el séptimo y noveno. En el articulo 7
se adoptan los documentos tipo complementarios para los procesos de minima cuantia
de obra publica de infraestructura social relacionados con el sector educativo. El articulo
8 indica la obligatoriedad de esos documentos tipo para las entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, y el documento tipo que
se adopta en ese sector “Matriz 1 - Experiencia Sector Educativo”. Ademas, se
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establece que ese documento debe aplicarse de forma conjunta con la invitacion,
formatos, anexos y formularios adoptados en el capitulo I. Finalmente, el articulo 9
sefiala la regla de inalterabilidad sobre el documento tipo del sector de infraestructura
educativa.

El “Capitulo III Documentos tipo complementarios — Sector Salud” comprende los
articulos décimo al decimosegundo. El articulo 10 adopta los documentos tipo
complementarios los procesos de minima cuantia de obra publica de infraestructura
social relacionados con el sector salud. El articulo 11 establece que los documentos tipo
para los procedimientos de la referencia contienen pardmetros obligatorios para las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.
Asimismo, incluye el documento tipo que adopta “Matriz 1 - Experiencia Sector Salud”,
precisando que ademas de este documento se utilizara la invitacién, formatos, anexos
y formularios adoptados en el capitulo I. En el articulo indicado, también se precisa que
estos documentos tipo aplicaran a las actividades definidas en la Matriz 1 - Experiencia
Sector Salud. Finalmente, el articulo 12 establece la regla de inalterabilidad que recae
sobre los documentos tipo del sector salud.

El “Capitulo IV Documentos tipo complementarios - Sector Cultura, Recreacion y
Deporte” comprende los articulos decimotercero al decimoquinto. El articulo 13 adopta
los documentos tipo complementarios para los procesos de minima cuantia de obra
publica de infraestructura social relacionados con el sector cultura, recreacién y
deporte. El articulo 14 establece que los documentos tipo para los procedimientos
indicados contienen parametros obligatorios para las entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Pablica. Asimismo, sefiala el documento
tipo que adopta “Matriz 1 - Experiencia Sector Cultura, Recreacién y Deporte”, y
especifica que, ademas de este documento se utilizara la invitacion, formatos, anexos
y formularios adoptados en el capitulo I. También se indica que, estos documentos tipo
aplicaran a las actividades definidas en la Matriz 1 - Experiencia Sector Cultura,
Recreacion y Deporte. Por Ultimo, el articulo 15 se establece la regla de inalterabilidad
que recae sobre los documentos tipo de ese sector.

El “Capitulo V documentos tipo complementarios - Sector Institucional” contiene los
articulos decimosexto a decimoctavo. El articulo 16 adopta los documentos tipo
complementarios para los procesos de minima cuantia de obra pubica de
infraestructura social relacionados con el sector institucional. Por su parte, el articulo
17 dispone que los documentos tipo sefialados contienen parametros obligatorios para
las entidades sometidas al Estatuto General de Contrataciéon de la Administracidn
Publica. Asimismo, indica el documento tipo que adopta “Matriz 1 - Experiencia Sector
Institucional”, y establece que, ademas de este documento se utilizard de forma
conjunta los documentos sefialados en el capitulo I. También se indica que, estos
documentos tipo aplicaran a las actividades definidas en la Matriz 1 - Experiencia de

ese sector. Por ultimo, el articulo 18 consagra la regla de inalterabilidad que recae
sobre los documentos tipo de ese sector.

El “Capitulo VI documentos tipo complementarios - Sector vivienda” comprende los
articulos decimonoveno a vigesimoprimero. El articulo 19 adopta los documentos tipo
complementarios para los procesos de minima cuantia de obra pubica de
infraestructura social relacionados con el sector vivienda. El articulo 20 dispone que los
documentos tipo sefialados contienen parametros obligatorios para las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. Asimismo,
indica el documento tipo que adopta “Matriz 1 - Experiencia Sector vivienda”, y
establece que, ademds de este documento se utilizaréd de forma conjunta los
documentos sefialados en el capitulo I. También se indica que, estos documentos tipo
aplicaran a las actividades definidas en la Matriz 1 - Experiencia de ese sector. Por
ultimo, el articulo 21 consagra la regla de inalterabilidad que recae sobre los
documentos tipo de ese sector.

Finalmente, el “Capitulo VII vigencias” de la Resolucién, en el articulo 22 establece la
vigencia de la Resolucién, indicando que esta rige a partir de su publicacion y aplicara
a los procedimientos de minima cuantia de obra publica de infraestructura de los
sectores educacion, salud, cultura, recreacion y deporte, institucional y vivienda, cuyo
aviso de convocatoria sea publicado a partir del 16 de febrero de 2025.

9 Cronograma (Ley 2022 de 2020)

El articulo 1 de la Ley 2022 de 2020 establece que la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente fijaréd un cronograma y definird, en coordinacion
con las entidades técnicas o especializadas, el procedimiento para implementar los
documentos tipo, con el propdsito de facilitar la incorporacion de estos en el sistema
de compra publica. Conforme a ello, las entidades especializadas - la Agencia Nacional
de Contratacién Pubica, el Distrito de Medellin (Secretaria del Medio Ambiente),
Departamento del Huila, Instituto Departamental del Deporte y la Recreacion del
Guaviare, Alcaldia de Tunja (Boyacd), Alcaldia de Fredonia (Antioquia), Alcaldia de
Chigorodd (Antioquia), Hospital Militar Central, Alcaldia de DonMatias (Antioquia),
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio—, entre otras, en la mesa de trabajo
adelantada el 7 de julio de 2025, decidieron que la implementacién de estos
documentos tipo y, por tanto, su obligatoriedad se daria a partir del 16 de febrero de
2026. En tal sentido, el siguiente es el cronograma establecido para la adopcién de los
documentos tipo de minima cuantia de obra publica de infraestructura social y los
documentos tipo complementarios del sector educativo, sector salud, sector cultura,
recreacion y deporte, sector institucional y sector vivienda:

Nombre Hito Detalle Hito Fecha Inicio |Fecha Fin
1. Investigacion
preliminar del
documento tipo de
minima cuantia de |[Andlisis de la adoptaciéon de
infraestructura documentos tipo en la modalidad de
social Yy los | selecciéon de minima cuantia en el
documentos tipo |sector de infraestructura social y los
transversales del | documentos tipo transversales del 2O E0EE Ss
sector educativo, |sector educativo, salud, cultura,
salud, cultura, | recreacioén y deporte, institucional y
recreacion y | vivienda, aplicables a esa modalidad
deporte,
institucional Yy
vivienda
Documento de elaboracion conjunta
por parte de los profesionales
encargados de la revision y analisis
de los documentos tipo, en formato
2. Elaboracién |[de informe, con el siguiente
Informe sobre | contenido:
haIIazg?s Yy * I_Dgtalles de las razones que 7/02/2025 17/02/2025
conclusiones justifican la adopcion
desde el aspecto|* Anadlisis integral de viabilidad
técnico y juridico |técnica, juridica vy financiera
* Razones de Oportunidad vy
Conveniencia
* Razones de hecho y de derecho
que justifican la adopcién
Estructurar la primera version de los
documentos tipo de minima cuantia
3. Estructuracion |de infraestructura social y los
de los Documentos | documentos tipo transversales del|21/02/2025 7/03/2025
Tipo sector educativo, salud, cultura,
recreacion y deporte, institucional y
vivienda aplicables a esa modalidad
Estructurar la memoria justificativa y
4. Elaboraciéon del|la resolucion a partir de la cual se
proyecto de |justifica la necesidad de adoptar
resolucion y la|documentos tipo en la modalidad de
memoria seleccion de minima cuantia en el
justificativa- sector de infraestructura social y los 10/03/2025 25/03/2025
soporte técnico |documentos tipo transversales del
que justifica la|sector educativo, salud, cultura,
adopciéon de los|recreacion y deporte, institucional y
documentos tipo vivienda, aplicables a esa modalidad

5. Instalacion de
mesas de trabajo |Instalacién de mesas de trabajo para
para recibir |recibir insumos de las entidades
insumos de las|técnicas o especializadas para recibir
entidades técnicas |retroalimentacion frente a la
o especializadas | propuesta planteada a la adopcion
para recibir |de los documentos tipo de minima |26/03/2025 15/04/2025
retroalimentacién |cuantia de infraestructura social y los
frente a la [documentos tipo transversales del
propuesta sector educativo, salud, cultura,
planteada a la|recreacién y deporte, institucional y
adopciéon de los|vivienda aplicables a esa modalidad
documentos tipo
Generar respuesta a las
observaciones presentadas por las
6. Respuesta a las entlQades Fecnlcasyespeaallzadasy
- realizar ajustes a la propuesta de
observaciones At o s @ A —
resentadas  por adopcion de los documentos tipo de
p . minima cuantia de infraestructura|16/04/2025 26/04/2025
las entidades . :
- —q social y los documentos tipo
técnicas y -
L transversales del sector educativo,
especializadas Y
salud, cultura, recreacion y deporte,
institucional y vivienda aplicables a
esa modalidad
7. Publicacion del |Publicacion para comentarios vy
proyecto de |observaciones de: i) el proyecto de
documento tipo en |documento tipo y ii) el proyecto de YO A 2O
la pagina web resolucion que los adopta
P Remision a la Superintendencia de
8. Tramite de ’ ;
abogacia de Ia Industr_@ y Comercio dgl proyecto de
R resolucion para que dé su concepto | 26/05/2025 11/06/2025
competencia ante ” - >
en relacién con la posible afectacion
la SIC - -
a la libre competencia.
Generar respuesta a las
9. Revision de los |observaciones y realizar ajustes a la
comentarios y |adopcion de documentos tipo de
ajustes al |minima cuantia de infraestructura
Documento Tipo |social y los documentos tipo|26/05/2025 10/06/2025
frente a los | transversales del sector educativo,
borradores salud, cultura, recreacion y deporte,
anteriores institucional y vivienda aplicables a
esa modalidad
:gt.oExpedlcmn del Publicacién de acto
. . administrativo de CCE y los 21/08/2025
administrativo - L .
e Anexos de Resolucion
Resoluciéon de CCE-
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Yy de los
documentos tipo.

11.
Implementacion Fecha en la cual se implementaran
de los documentos | los Documentos Tipo.

tipo

16/02/2025

10Ambito de aplicacién y sujetos a los que se dirige

Los documentos tipo de infraestructura social para procesos de obra publica
adelantados bajo la modalidad de minima cuantia, aplicables a los sectores educativo,
salud, cultura, recreacién y deporte, institucional y vivienda, deben ser observados por
todas las entidades sometidas al Estatuto General de la Contratacion de la
Administracion Publica, patrimonios autdonomos o personas naturales o juridicas de
derecho publico o privado que por mandamiento legal estén obligadas a su aplicacion®’.

°7 La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente en el concepto C-
155 del 7 de marzo de 2025, y en los conceptos C-066 del 28 de enero de 2022, cuya tesis se
desarrollé y complementd, entre otros, en los siguientes conceptos C-320 del 20 de mayo de 2022,
C-333 del 24 de mayo de 2022, C-404 del 26 de mayo de 2023, C-382 del 27 de mayo de 2022, C-
388 del 15 de junio de 2022, C-423 del 5 de julio de 2022, C-435 del 6 de julio de 2023, C-453 del
15 de julio de 2022, C-494 del 26 de julio de 2022, C-483 del 5 de agosto de 2022, C-496 del 3 de
agosto de 2022, C-556 del 3 de agosto de 2022, C-532 del 22 de agosto de 2022, C-341 del 27 de
mayo de 2022, C-382 del 27 de mayo de 2022, C-449 del 25 de julio de 2022, C-453 del 14 de julio
de 2022, C-488 del 29 de julio de 2022, C-494 del 28 de julio de 2022 y C-501 del 29 de julio de
2022, sostuvo lo siguiente:

“En principio, los documentos tipo expedidos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica
son de aplicacion obligatoria para las entidades estatales sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica, en virtud de lo dispuesto en la Ley 2022 de 2020. Sin
embargo, en atencién a lo dispuesto en los dos primeros incisos del articulo 56 de la Ley 2195 de
2022, cuando las entidades estatales regidas por el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica suscriban convenios o contratos de cualquier indole con entidades estatales
de régimen exceptuado, patrimonios auténomos, personas naturales o juridicas de derecho privado,
el deber de aplicar documentos tipo y las disposiciones del Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica, se hace extensiva a tales sujetos sometidos por regla general al derecho
privado.

De esta manera, la obligacion de aplicar documentos tipo, y en general, las disposiciones del
Estatuto General de Contratacién de la Administracion Plblica se extienden no solamente a la
celebracidn del contrato o convenio propiamente dicho, sino también a los compromisos contractuales
derivados, segln lo expresamente consagrado en el segundo inciso del articulo 56 de la ley citada.

El articulo 22 de la Resolucidon establece su vigencia y determina que la Resolucién rige
a partir de su publicacion y aplicara a los procedimientos de seleccién de minima cuantia
de obra publica de infraestructura social de los sectores educacién, salud, cultura,
recreacion y deporte, institucional y vivienda, cuyo aviso de convocatoria sea publicado
a partir del 16 de febrero de 2026. Esta fecha fue definida en coordinacidon con las
entidades técnicas y especializadas del sector en esta materia, en la mesa de trabajo
del 7 de julio de 2026.

11Tramite de abogacia de la competencia

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente solicité a la
Superintendencia de Industria y Comercio el 27 de mayo de 2025, su pronunciamiento
para agotar el trémite de abogacia de la competencia de que trata el articulo 7 de la
Ley 1340 de 2007 y los articulos 2.2.2.30.1 y ss. del Decreto 1074 de 2015, en relacién
con los documentos tipo para los procesos de minima cuantia de obra publica de
infraestructura social; y los documentos tipo complementarios para los procesos de
minima cuantia de obra publica de infraestructura social relacionados con los sectores
educacion, salud, cultura, recreacion y deporte, institucional y vivienda.

De acuerdo con lo anterior, la Superintendencia de Industria y Comercio, en el radicado
No. 25-247346 del 12 de junio de 2025, considerd sobre estos documentos tipo que:

La introduccion de documentos tipose presenta como una herramienta eficaz
para alcanzar este propdsito, al influirdirectamente en la diversificacion de los
actores que participan en procesos de contratacion publica. Dicha
circunstancia eleva el bienestar general, en la medida en que la mayor
pluralidad de oferentes opera beneficiando a las entidades publicas al
promover la seleccion de las mejores ofertas e impulsando los proveedores a
elevar constantemente sus estdndares para poder destacar en un entorno
competitivo. En este sentido, esta medida contribuye a estimular la

Esto implica que, si una entidad exceptuada, un patrimonio auténomo o una persona natural o juridica
de derecho privado, en cumplimiento de un compromiso asumido en el contrato celebrado con una
entidad sometida al Estatuto General, debe contratar una obra o servicio cobijado por algin
documento tipo, estarad obligada a hacerlo aplicando los mencionados documentos tipo, ademas de
adelantar el proceso de contratacion y celebrar el contrato conforme al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica. No obstante, se encuentran exceptuadas de dicha
obligacién las Instituciones de Educacion Superior pUlblicas, las empresas sociales del Estado, las
sociedades de economia mixta y las empresas industriales y comerciales del Estado, Unicamente en
cuanto a la contratacién de su giro ordinario”.

competencia efectiva en términos de precio, calidad, innovacion y eficiencia
operativa.

En segundo lugar, La Superintendencia resalta el valor que tienen los
documentos tipo como un mecanismo idéneo para evitar que las entidades
publicas hagan uso de pliegos "sastre" o pliegos disefiados a la medida para
coincidir con las caracteristicas de oferentes particulares. En efecto, en
conceptos previos emitidos por esta Autoridad de competencia en relacion con
la adopcidn de estos documentos, la Superintendencia ha sostenido que su
implementacion en los procesos de contratacion estatal resulta
particularmente Util para garantizar la coherencia en la documentacién y la
presentacion de informacion requerida para participar en el proceso de
seleccion. De este modo, la adopcidén de documentos tipo reduce la posibilidad
de manipulacion del proceso por parte de entidades contratantes al limitar la
discrecionalidad que tiene la entidad estatal para adecuar los criterios de
evaluacién para favorecer a un determinado oferente. Por las razones
descritas, este tipo de medidas podrian reducir el riesgo de colusion.

En tercer lugar, la incorporacién de documentos tipo permiten que distintos
agentes del mercado puedan acceder a los procesos de contratacion publica
en condiciones de igualdad, evitando barreras de acceso al mercado
injustificadas o artificiales que podrian limitar la participacion de algunos
competidores en el mercado de la contratacion publica. Asi las cosas, la
actualizacion de documentos tipo ayuda a eliminar o reducir requisitos
excesivos o desproporcionados que desincentiven la participacion de agentes
de baja escala como las organizaciones de economia popular y comunitaria,
emprendimientos de mujeres o poblaciones vulnerables. Ademas, permite
ajustar las reglas de participacion en los procesos de minima cuantia para que
sean mas claras y equitativas para todos los participantes promoviendo una
competencia mas abierta y transparente.

En linea con lo anterior, la Superintendencia considera que la actualizacién de
los documentos tipo para los procesos minima cuantia de obra publica de
infraestructura social en los sectores de educacién, salud, cultura, recreacion
y deporte, institucional y vivienda, se encuentra debidamente alineada con el
proposito de proteger y promover la libre competencia en la contratacion
estatal. Adicionalmente, esta Autoridad regulatoria coincide con lo
manifestado por ANCP-CCE al estimar que dicha actualizacion resulta oportuna

frente al constante aumento de la inversidon en las obras de infraestructura
social en el pais, y se justifica en la medida que armoniza los documentos tipo

con el marco legal vigente, en particular con los objetivos de desarrollo social
establecidos por el Decreto 142 de 2023%8.

Ademas, la Superintendencia, sobre los criterios diferenciales establecidos en el proyecto,
manifestd lo siguiente:

“(..) se observa que estos criterios diferenciales cuentan con un soporte legal
y una justificacion técnica para la implementacion de las reglas propuestas, en
razon a que estan enfocados en un interés publico legitimos, que resultarian
proporcionales, adicionalmente se estarian aplicando de manera objetiva y
transparente. Lo anterior asegura que las reglas propuestas no sean
arbitrarias, sino que respondan a necesidades especificas del mercado y a los
objetivos del marco normativo vigente. Por ende, los agentes econdémicos
interesados en participar en los procesos de minima cuantia de obra publica
de infraestructura social en los sectores de educacion, salud, cultura,
recreacion y deporte, institucional y vivienda contaran con informacion clara y
suficiente. Esto les permitird tomar decisiones informadas sobre su
participacién, entendiendo plenamente las condiciones y exigencias
establecidas, asi como la finalidad técnica de los criterios diferenciadores. De
esta manera, se garantizard la existencia de procesos competitivos,
transparentes y ajustados a los principios que rigen la contratacion publica en
el pais.”?°.

Finalmente, es importante sefalar que la Superintendencia de industria y Comercio no
realizd recomendaciones al proyecto de Resoluciéon que adopta los documentos tipo
objeto de esta memoria justificativa, debido a que “en su contenido, no identificé
elementos que limiten o afecten negativamente la libre competencia econémica”.

12Analisis de impacto, disponibilidad presupuestal

La expedicion de esta resolucidn contribuira a: i) incrementar la pluralidad de oferentes,
i) simplificar los tramites de contratacidn estatal, iii) reducir los tiempos de preparacion
de ofertas y de estructuracion de los procesos, iv) utilizar documentacién clara e integra
que se adapte a las necesidades de las entidades estatales, v) reducir la posibilidad de
direccionamiento en la adjudicacion de los procesos, vi) incrementar la transparencia y
reforzar la seleccion objetiva, vii) disminuir el riesgo de colusién y viii) optimizar los
recursos de los procesos de contratacion.

s Superintendencia de Industria y Comercio. Despacho del Superintendente Delegado para la
Proteccion de la Competencia. Tramite de abogacia de la competencia Radicacién No. 25-247346-1-
0 del 12 de junio de 2025.

» Ibidem

325




Edicion 53.245
326 DIARIO OFICIAL Martes, 16 de septiembre de 2025

MINIMA CUANTIA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL

[Namero del Proceso de Contratacién]

ANEXO 1
PACTO DE TRANSPARENCIA

Este documento hace parte integral de los Documentos del Proceso y con la firma de
la carta de presentacion de la propuesta el Proponente se compromete a:

i.  Cumplir estrictamente la ley aplicable.

ii.  Interpretar de buena fe las normas aplicables a los Procesos de Contratacion de
manera que siempre produzcan los efectos buscados por estas.

Adicionalmente, no es necesario disponer de tiempo ni de medios, por parte del

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para que los destinatarios del proyecto de

resolucion apliquen su contenido.

iii.  No incurrir en faltas a la verdad o adulteracién en los documentos o requisitos
exigidos en el Proceso de Contratacién.

iv.  Aceptar que durante la evaluacion de las propuestas del Proceso de Contratacion

El proyecto tampoco tiene impacto en el Presupuesto General de la Nacion y no genera primen los aspectos de fondo por encima de la forma, buscando siempre
impacto fiscal. La expedicién de esta resolucién no implica impacto ambiental ni favorecer la libre competencia.
ecologicos y tampoco se generan impactos sobre el patrimonio. V. Hacer un estudio completo del proyecto y de los documentos del Proceso de

Contratacion, asi como realizar estudios y andlisis propios, con la debida
diligencia y responsabilidad, a fin de contar con los elementos de juicio e
informacion econdmica, comercial, juridica y técnica relevante y necesaria para

\
tomar una decisién sustentada para presentar la propuesta. Lo anterior, con el

\ \

. (Q}\ (’L proposito de que la misma sea seria y honesta, de tal manera que me permita

- J\\X‘ NS participar en el Proceso de Contratacion y en caso de resultar adjudicatario

CRISTOBAL FADILLA TEJADA cumplir todas las obligaciones contenidas en el contrato y asumir los Riesgos
Directof. General asociados a la ejecucion de este.

Va . . . . Ja . .
Carlos Mario Castrillon Endo / vi. Respetar el régimen de libre competencia econémica, lo que implica no hacer

Elabord: <0t Cticta de la Subdireccion de Gestion Contractual acuerdos_ o arreglos previos, concomitantes o posteriores al Proceso de
Kevin Arlid Herrera Santa contratacién con los encargados de planear el Proceso para tratar de conocer,
. Contratista de la Subdireccién de Gestién Contractual influenciar o manipular informacién del proyecto, en favor propio o de un tercero,
Reviso: . " . . ) .
Martha Alicia Romero Vargas con el fin de direccionar el Proceso de Contrataciéon y/o obtener ventajas al
Gestqr T1-15 de la SubdlreFC|on de Gestion Contractual presentar la respectiva propuesta.
Aprobé: Carolina Quintero Gacharna
*Subdirectora de Gestién Contractual ANCP - CCE vii.  Respetar el régimen de libre competencia, lo que implica no realizar acuerdos o
Anexo:  Analisis sectorial arreglos que tengan por objeto la colusién en el proceso de contrataciéon o que

tengan como efecto la distribucién de adjudicaciones de contratos, distribucién
de concursos o fijacién de términos de las propuestas. En general, no hacer
acuerdos con el fin influenciar o manipular los resultados de la adjudicacion.

viii.  Enviar por escrito a la Entidad todas las preguntas o inquietudes que surjan
durante el Proceso de Contratacién y no hacerlo de manera oral por ningtn
medio.

ix.  Actuar con lealtad hacia los demas proponentes y con la Entidad y abstenerse
de utilizar herramientas para dilatar o sabotear el Proceso de Contratacion.
Igualmente, las observaciones al Proceso de Contratacion o a las Propuestas de

Version: 1 de 21 de agosto de 2025

los otros interesados, seran presentadas oportunamente, en los plazos vy
términos fijados estrictamente en las reglas de la seleccién.

X.  Abstenerse de hacer manifestaciones orales o escritas en contra de los demas
Proponentes y sus propuestas sin contar con evidencia, material probatorio o
indicios sdlidos, que razonablemente permitan considerar que existe un acto
irregular, de competencia desleal o de corrupciéon por parte de ellos. En caso de
tener las pruebas o indicios, estos se dejaran a inmediata disposicion de la
Entidad o de las autoridades competentes para corroborar tales afirmaciones.

xi.  Solicitar o remitir a la Entidad, o a sus funcionarios y contratistas cualquier
informacion utilizando solamente los procedimientos y canales previstos en el
Proceso de Contratacion.

xii.  No ofrecer trabajo, contratos o algun tipo de beneficio econdmico o de cualquier
otra naturaleza a ningun funcionario publico, contratista o estructurador,
vinculado a la Entidad ni a sus familiares en primer grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, a partir de la adjudicacion o con ocasion de
la misma, y hasta dos (2) afios siguientes a la suscripcién del contrato, sin
perjuicio del régimen de conflictos de intereses y de inhabilidades e
incompatibilidades previsto en la Constitucion y en la ley.

prerrogativa, recompensa, gratificacion o atenciéon social, efectuada por

xiii.  Exigir a los empleados, proveedores y subcontratistas relacionados con el - o
proyecto, suscribir un pacto ético de conducta que garantice la probidad y Proponentes o cualquiera de sus empleados, administradores, consultores o
transparencia de las actuaciones de todos los involucrados en la preparacién de contratistas, a funcionarios publicos o a sus asesores que esten directa o
la propuesta y en la ejecucion del contrato. indirectamente involucrados en la estructuracion, manejo y decisiones del

Proceso de Contratacién, de manera previa, concomitante o posterior al mismo,
que tengan la intencion de inducir o direccionar alguna decision relacionada con
la adjudicacion.

xiv.  No ofrecer gratificaciones o atenciones en dinero o en especie, ni financiar,
patrocinar, auspiciar o promover directa o indirectamente fiestas, recepciones,
homenajes o cualquier tipo de atenciones sociales a funcionarios publicos o
contratistas del Estado, durante el Proceso de Contratacion ni durante la
ejecucion o liquidacién del Contrato.

xv.  No contratar, ni ofrecer dadivas, regalos o gratificaciones a personas con alta
capacidad de influencia politica o mediatica, con el objeto de obtener citas o
influir o presionar las decisiones que la Entidad tome respecto del Proceso de
Contratacién Estatal, bien sea en su adjudicacion, supervision o terminacion.

xvi.  No contratar ni ofrecer dadivas, regalos, gratificaciones, contratos o cualquier
tipo de beneficio econémico o de cualquier naturaleza, a servidores de la Entidad
0 sus asesores, o del equipo estructurador, con el fin de tener asesoramiento o
acceso a informacidn privilegiada, relacionada con el Proceso de Contratacion.

xvii.  Dar a conocer a la Entidad, a la Secretaria de Transparencia del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica y a las autoridades competentes
en caso de presentarse alguna queja o denuncia sobre la ocurrencia de un acto
de corrupcién durante el Proceso de Contratacion o relativo al contrato, y del
conocimiento que tenga sobre posibles pagos o beneficios ofrecidos u otorgados.

xviii.  Denunciar de manera inmediata ante las autoridades competentes, con copia a
la Secretaria de Transparencia del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, cualquier solicitud, ofrecimiento, favor, dadiva,
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ANEXO 2
COMUNICACION DE ACEPTACION DE LA OFERTA

[La Entidad debe incluir el contenido minimo del presente documento, teniendo en cuenta que la
invitacion es la que comprende el negocio respecto del cual se presentd la oferta que se acepta,
por lo que estos documentos conforman el contrato, en tal sentido, este Anexo no debe desconocer
o contradecir la invitacion. Sin perjuicio de lo anterior, la Entidad puede incorporar condiciones
adicionales que no desvirtien lo aqui dispuesto. En todo caso, las exigencias adicionales deben
obedecer a las necesidades de ejecucion del contrato. En algunas cldusulas la Entidad puede
escoger entre algunas opciones de clausula, combinar alternativas o construir su propia clausula,
esto se indicara de manera clara cuando a ello haya lugar]

COMUNICACION DE ACEPTACION DE OFERTA DE 20__

, identificado con la Cédula de Ciudadania de [lugar
de expedicién], en calidad de [calidad en la que actia] de [nombre de la Entidad], segin
Resolucién del [dia] de [mes] de [afio], actuando en nombre y representacion de [nombre
de la Entidad], debidamente facultado segtin Resolucién de [afo], informa a [nombre del
Contratista] (en adelante el “Contratista”), identificado como aparece en el
Formato 1 - Carta de Presentacion de la oferta, que se aceptan los términos y condiciones de la
oferta presentada al Proceso de Contratacion de minima cuantia .

El contrato se regira por las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, 1882 de 2018,
Decreto Ley 019 de 2012 y el Decreto 1082 de 2015, el Cddigo Civil y de Comercio, las demas
normas legales aplicables a la materia, y las siguientes condiciones:

PRIMERA. OBJETO: El objeto del contrato es [descripcién general del objeto contractual].

SEGUNDA. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD: La Entidad esté obligada a:

i) Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de Contratacion.
i) Pagar la remuneracion por la ejecucion de la obra en los términos pactados en este
documento.

iii) [Incluir las demas obligaciones que considere la Entidad].

TERCERA. RESPONSABILIDAD: E|l Contratista es responsable por el cumplimiento de las
obligaciones pactadas en el contrato. Ademas, respondera por los dafios generados a la Entidad
en la ejecucion del contrato, causados por sus contratistas, empleados o sus subcontratistas.

CUARTA. VALOR: El valor del contrato es por la suma de [valor estimado del contrato en letras]
[valor del contrato en nimeros], equivalentes a [nimero de salarios minimos] SMMLV para el afio
de aceptacién de la oferta [incluir afio] suma que se discrimina de la siguiente manera:

[Incluir disposiciones particulares del valor del contrato teniendo en cuenta contribuciones
especiales aplicables al contrato]

Version: 1 de 21 de agosto de 2025

QUINTA. FORMA DE PAGO: [La Entidad definira la forma para pagar el valor del contrato. Incluir
descripcion de forma de pago, incluyendo todos los documentos y plazos para el mismo.]

SEXTA. ANTICIPO Y/O PAGO ANTICIPADO: [La Entidad debe incluir el siguiente parrafo
cuando decida pactar Anticipo y/o Pago Anticipado en el Proceso de Contratacion] En este Proceso
de Contratacién la Entidad pagara al Contratista a titulo de [Anticipo y/o Pago Anticipado] una
suma equivalente al [XX%] del valor del contrato. El [Anticipo y/o pago anticipado] se regira por
las condiciones sefialadas en la invitacion.

[En caso de otorgarlo(s) incluira el porcentaje del anticipo y/o pago anticipado, requisitos para la
entrega, condiciones de amortizacion, rendimientos financieros, y otras condiciones del anticipo
y/0 pago anticipado y su manejo. Lo anterior, siempre que la Entidad considere necesario esta
figura para el contrato.]

[La Entidad debera incluir el siguiente parrafo cuando decida no pactar Anticipo y/o realizar Pago
Anticipado en el Proceso de Contratacion]

La Entidad no entregara al Contratista [Anticipo ni Pago Anticipado]

SEPTIMA. PLAZO DEL CONTRATO: El plazo estimado para la ejecucion del contrato es de [incluir
meses/dias/afios], contados a partir de [punto de inicio] que impartird [cargo dentro de la
entidad], previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del mismo y
aprobacion de los documentos previstos en la Invitacion.

El plazo pactado serd cumplido con sujecién a lo previsto en la invitacion.

OCTAVA. APROPIACION PRESUPUESTAL: El pago de la suma estipulada en esta comunicacion
se sujetara a la apropiacién presupuestal correspondiente y especificamente al Certificado de
Disponibilidad Presupuestal:

[Incluir datos de asignacidn presupuestal]
[Incluir cualquier otra fuente de recursos que ampare el contrato]

[Debido a que el plazo del presente contrato excede la actual vigencia fiscal, existe autorizacion
para comprometer vigencias futuras segn Oficio [incluir datos de la autorizacion] suscrito por la
entidad correspondiente].

NOVENA. [SUPERVISI()N o INTERVENTORfA]: La [supervision o interventoria] de la
ejecucion y cumplimiento del contrato esta a cargo de [Incluir el nombre del cargo del supervisor
o del interventor]. [Sin que esta labor sea concurrente con las funciones de la interventoria].

[La Entidad puede modificar la presente clausula solo en los espacios con color gris y corchetes
para seleccionar si existird supervision o interventoria o ambos, el nombre o cargo del supervisor
y/o interventor, y cuando exista supervision e interventoria se mantiene la nota sobre la no
concurrencia de funciones]

DECIMA. GARANTIAS: [Cuando la Entidad exija Garantias deberd incluir la presente clausula]
Son parte del contrato las garantias sefialadas en la invitacion y seran exigibles bajo las
condiciones alli establecidas.

DECIMA PRIMERA. LUGAR DE EJECUCION Y DOMICILIO CONTRACTUAL: Las actividades
previstas en el contrato se deben desarrollar en [lugar o lugares de ejecucion de la obra] y el
domicilio contractual es [nombre de la ciudad o municipio que funcionara como domicilio
contractual].

DECIMA SEGUNDA. PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION: El contrato se perfecciona con la
firma de este documento por parte del ordenador del gasto. Para su ejecucion se requiere que el
contratista se encuentre al dia en los pagos al Sistema de Seguridad Social Integral y demas
aportes parafiscales correspondiente, si es del caso, la aprobacién de las Garantias [cuando estas
hayan sido exigidas] y el Registro Presupuestal correspondiente.

DECIMA TERCERA. DOCUMENTOS: Los documentos que a continuacion se relacionan hacen
parte integral del contrato, los cuales determinan, regulan, complementan y adicionan lo aqui
pactado, y en consecuencia producen sus mismos efectos y obligaciones juridicas y contractuales:

. Estudios y documentos previos.

. Invitacidén, Adendas, Anexos, Formatos, Matrices, Formularios.

. Propuesta presentada por el contratista.

. Las Garantias debidamente aprobadas [cuando hayan sido exigidas]

Toda la correspondencia que se surta entre las partes durante el término de ejecucion
del contrato

UubhwWN =

En constancia se firma el presente contrato en [sefialar lugar de perfeccionamiento del contrato],
el

Por la Entidad,

. . ANEXO 3 - GLOSARIO
MINIMA CUANTiA DE INFRAESTRUCTURA DEL SECTOR SOCIAL

ANEXO 3 — GLOSARIO

Para efectos de interpretacion del pliego de condiciones: [La Entidad debera
incluir en orden alfabético los conceptos y/o definiciones adicionales que
apliquen al Proceso de Contratacidon que no estén incorporados en el presente
anexo y se definan en una ley o normativa que en orden de jerarquia esté por
encima del pliego de condiciones, siendo estos obligatorios con independencia
de que se encuentren detallados, o no.

En caso de definiciones propias de la entidad o que no se encuentren definidas
en una ley o normativa de mayor jerarquia al pliego de condiciones, la Entidad
podra incluir en orden alfabético los conceptos y/o definiciones adicionales para
lo cual deberd definir de manera amplia, clara y suficiente cada uno de ellos, sin
que se preste a ambigliedades o sea contraria a la definicion técnica y juridica
comunmente utilizada.

La entidad podra hacer uso de las definiciones establecidas en cualquiera de los
glosarios que hagan parte de los Documentos Tipo vigentes expedidos por parte
de la ANCP-CCE en caso de ser requerido]

1. GLOSARIO GENERAL SECTOR SOCIAL

1.1 Aclaraciones y Explicaciones de Ofertas: Se remite a las nociones
desarrolladas en la sentencia del Consejo de Estado, Seccidén Tercera,
Subseccién C, del 12 de noviembre de 2014, Radicado 27.986, consejero
ponente: Enrique Gil Botero.

1.2 Acta de Inicio: Documento en el que las partes, de comun acuerdo,
dejan constancia del inicio del plazo contractual.

1.3 Activo Corriente: Activo susceptible de convertirse en dinero en efectivo
en un periodo inferior a un afio.

1.4 Activo Total: Activos, bienes, derechos y otros recursos controlados
econdémicamente por la persona juridica o natural, resultantes de sucesos
pasados de los que se espera obtener beneficios o rendimientos
econdémicos en el futuro.

Los activos representan recursos contralados por la empresa producto de
sucesos pasados de los cuales espera obtener beneficios econémicos
futuros. Para que una empresa pueda reconocer un activo, el flujo de los
beneficios debe ser probable y la partida debe tener un costo o valor que
pueda medirse. "

1.5 Administracion Delegada: Modalidad de pago en la cual la Entidad
delega la ejecucion de la obra en el Contratista en calidad de director

Version: 1 del 21 de agosto de 2025
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1.7

1.8

1.9

1.1

técnico, quien la ejecuta por cuenta y riesgo de la misma Entidad. El
Contratista obtiene como remuneracion los honorarios que se pactan por
su gestidn. El administrador delegado se encarga de ejecutar la obra y
responde por su buen resultado, pero es la Entidad quien asume los
Riesgos derivados del contrato y la financiacion de la obra. Los honorarios
del Contratista pueden pactarse en forma de porcentaje sobre el valor de
la obra o como precio fijo.

Analisis del Sector: Estudio que permite conocer el bien o servicio a
adquirir en términos de oferta y demanda e identificar el precio mas justo
a pagar por la satisfaccion de la necesidad de la Entidad. Asimismo, por
medio de este estudio las Entidades identifican quién puede proveer su
bien o servicio, cdmo se desarrolla ese negocio, su cadena de produccion
y distribucidn, para saber si el sector tiene la capacidad de proveer el bien
o servicio en las condiciones y cantidades requeridas por la Entidad.

Este estudio debe realizarse desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo.

Analisis de Precios Unitarios: (A.P.U) es un modelo matematico que
adelanta el resultado, expresado en moneda, de una situacion relacionada
con una actividad sometida a estudio, definiendo dicho valor con el analisis
de cada uno de los insumos, su base de célculo es la unidad de medida
correspondiente

Corresponde a un proceso técnico y detallado, en el cual se determina el
costo de un trabajo o actividad especifica, desglosando cada uno de sus
componentes como: mano de obra, materiales, equipos y transportes
entre otros recursos necesarios para llevar a cabo la actividad especifica,
su calculo busca establecer el costo unitario de una partida, con el fin de
establecer un presupuesto realista y preciso para el proyecto u obra.

Anexo: Documento o conjunto de documentos que la Entidad adjunta al
Pliego de Condiciones y que hacen parte integral de este

Anticipo: Préstamo destinado a apalancar el cumplimiento del objeto
contractual, de modo que los recursos girados por dicho concepto sélo se
integran al patrimonio del Contratista en la medida que se cause su
amortizacion mediante la presentacion de la cuenta o factura respectiva.

0 Aportes Legales: Contribuciones parafiscales y gravamenes establecidos
con caracter obligatorio por la ley que afectan a un determinado y Unico
grupo social y econémico y se utilizan para beneficio del propio sector. El
manejo, administracién y ejecucién de estos recursos se hard
exclusivamente en la forma dispuesta en la ley que los crea y se
destinaran sdlo al objeto previsto en ella.

1.11 Apostilla: Certificacion de la autenticidad de la firma de un servidor

publico en ejercicio de sus funciones y la calidad en que el signatario haya
actuado, la cual debera estar registrada ante el Ministerio de Relaciones
Exteriores, para que el documento surta plenos efectos legales en un pais
parte del Convenio sobre la Abolicién del Requisito de Legalizacidn de los
Documentos Publicos Extranjeros, de la Conferencia de La Haya de 1961.

1.12 Beneficiario Real: Cualquier persona o grupo de personas que, directa

1.13

1.14

o indirectamente, por si misma o a través de interpuesta persona, por
virtud de contrato, convenio o de cualquier otra manera, tenga respecto
de una accion de una sociedad, o pueda llegar a tener, por ser propietario
de bonos obligatoriamente convertibles en acciones, capacidad decisoria;
esto es, la facultad o el poder de votar en la eleccién de directivas o
representantes o de dirigir, orientar y controlar dicho voto, asi como la
facultad o el poder de enajenar y ordenar la enajenacion o gravamen de
la accion.

Conforman un mismo beneficiario real los cényuges o compafieros
permanentes y los parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad y Unico civil, salvo que se demuestre que actian con
intereses economicos independientes, circunstancia que podra ser
declarada bajo gravedad de juramento ante la Superintendencia
Financiera de Colombia con fines exclusivamente probatorios.

Igualmente, constituyen un mismo beneficiario real las sociedades
matrices y sus subordinadas.

Capacidad Financiera: Condiciones financieras minimas que debe tener
un Proponente en razén de su liquidez, endeudamiento y los demas
indicadores que apliquen para soportar adecuadamente la ejecucién del
contrato.

Se refiere a las condiciones, términos o circunstancias que afectan la
situaciéon econdomica y financiera de una empresa o proyecto en un
momento determinado. Incluye factores que afectan y que pueden influir
en su capacidad de generar ingresos, acceder a fuentes de financiacion y
tener adecuada liquidez, entre otros factores. ".

Capacidad Organizacional: Aptitud de un Proponente para cumplir
oportuna y cabalmente el objeto del contrato en funcién de su organizacion
interna. Son aquellos contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto
1082 de 2015 o la norma que lo adicione, modifique, remplace,
complemente o sustituya.

Capacidad residual o K de contratacion: es la aptitud de un oferente
para cumplir oportuna y cabalmente con el objeto de un contrato de obra,

1.16

1.17

1.18

1.19

1.20

1.21

sin que sus otros compromisos contractuales afecten su habilidad de
cumplir con el contrato que esta en proceso de seleccion?.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal: Documento que acredita
la disponibilidad de recursos en el presupuesto para adelantar el Proceso
de Contratacion.

Ciclo de Vida: Se entenderan comprendidos dentro del “ciclo de vida” de
un producto, obra o servicio todas las fases consecutivas o
interrelacionadas que se sucedan durante su existencia y, en todo caso: la
investigacién y el desarrollo que deba llevarse a cabo, la fabricacion o
produccioén, la comercializacion y las condiciones en que esta tenga lugar,
el transporte, la utilizaciéon y el mantenimiento, la adquisicion de las
materias primas necesarias y la generacion de recursos; todo ello hasta
que se produzca la eliminacion, el desmantelamiento o el final de la
utilizacién.1 (1 Guia de Contratacion publica sostenible y socialmente
responsable-CCE )

Conflicto de Interés: Circunstancias que el interesado o Proponente dara
a conocer a la Entidad y que considera puede tener incidencia en la
imparcialidad con que debe adoptar las decisiones en el curso del Proceso
de Contratacién.

Consorcio: Figura asociativa en la cual dos o mas personas en forma
conjunta presentan una misma propuesta para la adjudicacion, celebracion
y ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente de las
obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato.

Consultoria: Es un servicio profesional mediante el cual un experto o
grupo de expertos (consultores) brinda asesoramiento especializado,
corresponde a un trabajo intelectual que realizan personas naturales
directamente o a través de personas juridicas, referido a las actividades
necesarias para la ejecucion de proyectos de inversidon en infraestructura
en sus diferentes fases de maduracion, preparacion, ejecucion y operacion.

El trabajo intelectual hace referencia a las actividades de identificacion de
necesidades, estudios conceptuales o prefactibilidad, estudios basicos o
factibilidad, disefios de detalle o disefios definitivos, interventorias,
gerencia de proyectos y las demas indicadas en el numeral 2° del articulo
32 de la ley 80 de 1993."

Contratista: Persona natural, juridica o el grupo de personas juridicas o
naturales, nacionales o extranjeras, asociadas entre si que suscriben un

" Glosario Técnico, IDU

1.23

1.24

1.27

1.28

contrato con el fin de ejecutar el objeto bajo las condiciones de modo,
tiempo y lugar que en él se establecen.

Contrato de Concesion: Es una modalidad de contratacion que pueden
celebrar las entidades estatales con el objeto de otorgar a una persona
llamada concesionario la prestacion, operacion, explotacion, organizacion
o gestion total o parcial de un servicio publico, o la construccién,
explotacidén o conservacién total o parcial de una obra o bien destinados al
servicio o uso publico por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la
vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de una
remuneracion que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacion
o en la participacion que se le otorgue en la explotacién del bien.

Contrato de Interventoria: Acuerdo de voluntades celebrado por las
Entidades con personas naturales o juridicas, con el fin de llevar el control,
seguimiento, y apoyo técnico especializado de la ejecucién de contratos o
convenios, tendientes a asegurar su correcta ejecucion y cumplimiento, de
acuerdo con lo previsto en las normas vigentes y lo estipulado en el
respectivo contrato. La interventoria puede incluir, segun el caso, el
seguimiento administrativo, contable, financiero y/o juridico.

Contrato de Obra: Acuerdo de voluntades celebrado por las Entidades
para la construccién, mantenimiento, instalaciéon y, en general, para la
realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, con
independencia de la modalidad de ejecucion y pago.

Criterios de sostenibilidad Ambiental: Son aquellos que procuran la
contratacion de bienes, obras y servicios que generen el menor impacto
ambiental posible a lo largo de todo su ciclo de vida, o que generen un
impacto ambiental positivo mediante su proceso de produccion. (Guia de
contratacion publica sostenible y socialmente responsable - CCE)

Criterios de sostenibilidad Social: Son aquellos que buscan reducir las
desigualdades sociales, incluir grupos desfavorecidos, asi como promover
la transparencia y el respeto a los derechos humanos, el cumplimiento y
la adhesidén a normativa y buenas practicas internacionales de seguridad
social, salud e higiene en el &mbito laboral.

Documentos Tipo: Documentos adoptados por la Agencia Nacional de
Contrataciéon Publica - Colombia Compra Eficiente que establecen los
requisitos habilitantes, factores técnicos, econdémicos y otros requisitos
que representen buenas practicas contractuales de caracter obligatorio
para las Entidades sometidas por el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica.

Economia Circular: Economia restauradora y regenerativa en su disefio,
que tiene como objetivo mantener los productos, componentes y
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1.29

1.30

1.3

-

1.32

1.33

1.34

materiales en su maxima utilidad y valor en todo momento, distinguiendo
entre los ciclos técnicos y bioldgicos. (Guia de contratacién publica
sostenible y socialmente responsable - CCE)

EPC (por sus siglas en inglés Engineering, Procurement and
Construction): Contrato que tiene como objetivos principales los
servicios de ingenieria, adquisicion y construccidon. El Contratista, junto
con sus funciones tradicionales relacionadas con el suministro de equipos,
la construccidon y la puesta en marcha, asume la ingenieria del proyecto y
la responsabilidad global frente al contratante. También es denominado
como contrato de construccion “llave en mano”.

Estados Financieros: Son Informes contables utilizados en las
instituciones/empresas que reflejan la situacién econémica y financiera y
los resultados de las operaciones de una empresa o entidad, cambios que
se dan en cierta fecha o periodo determinado. Un juego completo de
estados financieros comprende: (a) un estado de situacion financiera al
final del periodo (balance general) ; (b) un estado del resultado integral
del periodo (o estado de pérdidas y ganancias) ; (c) un estado de cambios
en el patrimonio del periodo; (d) un estado de flujos de efectivo del
periodo; (e) notas que incluyan un resumen de las politicas contables mas
significativas y otra informacion explicativa; y (f) un estado de situacion
financiera al principio del primer periodo comparativo, cuando una Entidad
aplique una politica contable retroactivamente o realice una re-expresion
retroactiva de partidas en sus estados financieros o cuando reclasifique
partidas en sus estados financieros.

Estudios Previos: Justificacion juridica, técnica, econdémica y financiera
del proyecto que realiza la Entidad de acuerdo con las Leyes 80 de 1993 y
1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 o las normas que lo adicionen,
modifiquen o complementen.

Factor de Sostenibilidad: Corresponde a un aspecto o una caracteristica
que contribuye al desarrollo, mantenimiento y equilibrio de un sistema en
el tiempo, de manera que pueda satisfacer las necesidades presentes sin
comprometer las posibilidades de las generaciones futuras, por lo general,
estan relacionados con el uso responsable de los recursos y la integracion
de criterios econdmicos, sociales y ambientales.

Formato: Documentos que aporta el Proponente y que hacen parte
integral de su oferta.

Formulario: Documento por medio del cual la Entidad solicita informacion
especifica relacionada con la oferta econémica y que debe ser diligenciada
por el Proponente.

1.35

1.36

1.37

1.39

Garantia: Compromiso formal que respalda el cumplimiento de una
obligacién, asegurando que en caso de incumplimiento el acreedor o
beneficiario podra exigir el pago que tiene como fin el pago a favor de la
Entidad de las indemnizaciones o sanciones derivadas del dicho
incumplimiento del contrato por parte del Contratista. Las clases de
garantias son: (i) contratos de seguro, (ii) fiducia mercantil de garantia o
(iii) garantias bancarias.

Garantia de Responsabilidad Civil Extracontractual: Garantia que
cubre los perjuicios que puede sufrir la Entidad derivados de la
responsabilidad extracontractual que surja de las actuaciones, hechos u
omisiones de su Contratista o de los subcontratistas. Este Riesgo soélo
puede cubrirse mediante pdlizas de seguro.

Informacion Publica Reservada: Informacion que estando en poder o
custodia de un sujeto obligado en su calidad de tal, es exceptuada de
acceso a terceros por dafo a intereses publicos teniendo que dar estricto
cumplimiento de la totalidad de los requisitos consagrados en el articulo
19 de la Ley 1712 de 2014.

Infraestructura del Transporte: Sistema de movilidad integrado por un
conjunto de bienes tangibles, intangibles y aquellos que se encuentren
relacionados con este, el cual esta bajo la vigilancia y control del Estado y
se organiza de manera estable para permitir el traslado de las personas,
los bienes y los servicios, el acceso y la integracion de las diferentes zonas
del pais y que propende por el crecimiento, competitividad y mejora de la
calidad de la vida de los ciudadanos?.

Son las obras realizadas en:
- Vias primarias y secundarias
- Vias terciarias
- Infraestructuras maritimas y fluviales
- Vias primarias, secundarias o terciarias para atencion a emergencias
diferentes a contratacién directa
- Infraestructura férrea
- Infraestructura vial urbana
- Puentes
- Infraestructura Aeroportuaria

Interventor(a): Persona natural, juridica, Consorcio o Unién Temporal,
que tiene a su cargo el seguimiento y control del contrato en los términos
del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

2 Ley 1682 de 2013.

1.40

1.41

1.42

1.43

1.44

1.45

Interventoria Administrativa: Corresponde al seguimiento y control del
Interventor desde el aspecto administrativo del contrato, la cual se ocupa
de verificar la administracion del mismo; comprobando el cumplimiento de
las obligaciones expresamente consagradas en el contrato, como licencias
y permisos, calidades exigidas al personal, manejo y conservacion de
documentos y todas aquellas que deba cumplir con un contratista por el
hecho de haber celebrado un contrato estatal (laborales, pago de
impuestos, aportes a la seguridad social, pago de parafiscales, entre
otros).

Interventoria Ambiental: Seguimiento y cumplimiento de la legislacidon
ambiental vigente y especifica para el proyecto, asi como de los controles
y medidas de manejo contenidas en el Plan de Manejo Ambiental, en la
licencia o los permisos autorizados y concesiones.

Interventoria Financiera: Verificacion y control del uso de los recursos
financieros de un contrato; siempre deberd efectuarse sobre recursos
entregados a titulo de anticipo y sobre los demas gastos o erogaciones que
se presenten durante la ejecucién, dependiendo de la clase o el tipo de
contrato. Asimismo, contempla el control, seguimiento y evaluacién de las
condiciones, procesos y procedimientos contables y financieros que deban
ser aplicados dentro de la ejecucion de la obra, con el fin de vigilar el buen
manejo e inversion de los recursos asignados al contrato.

Interventoria Legal: Seguimiento y cumplimiento de las obligaciones
legales y contractuales establecidas para el Contratista y de aquellas que
sin estar pactadas le sean aplicables por la naturaleza misma del contrato.
Ademads, debe vigilar que se cumplan los plazos estipulados y lo
relacionado con los riesgos amparados por la garantia Unica. Abarca el
control del cumplimiento de las condiciones legales contractuales y el
seguimiento de todos los procesos y procedimientos legales y juridicos
correspondientes a la realizacion del contrato de obra y del proyecto de
infraestructura Social

Interventoria de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST):
Seguimiento y cumplimiento de la normativa legal vigente en lo
relacionado con las afiliaciones y pagos al Sistema General de Seguridad
Social Integral (EPS, AFP y ARL) y a los parafiscales, del recurso humano
contractualmente estipulado. Ademas de verificar el cumplimiento del
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST),
implementado por el Contratista.

Interventoria Social: Comprobacion de la realizacidn, cumplimiento
oportuno y efectividad de todas las labores de gestion social establecidas
en el contrato. Debe verificar que se elabore el Plan de Gestidon Social o se
ejecute el mismo, de acuerdo con lo contemplado en el contrato.
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Interventoria Técnica: Verificacion de que el objeto y los recursos y
procesos técnicos que conducen a su obtencidn se realicen de acuerdo con
los términos establecidos en el contrato. Comprende la revision de los
recursos y su aplicacion, de la metodologia y de la calidad, cantidad y
oportunidad de entrega de los resultados o productos que conforman el
objeto. Abarca el control, seguimiento y evaluacion de las condiciones,
procesos y procedimientos constructivos que deban ser aplicados dentro
de la ejecucidn de obra, incluido ademas los sistemas constructivos que
deben ser implementados segun el tipo de obra de infraestructura Social.

Legalizacion: Certificacion de la autenticidad de la firma de un servidor
publico en ejercicio de sus funciones y la calidad en que el signatario haya
actuado, la cual deberd estar registrada ante el Ministerio de Relaciones
Exteriores, para que el documento surta plenos efectos legales en un pais
que hace parte de la Convencion de Viena de 1963, sobre relaciones
consulares, literal f del articulo 5 que reglamenta las actuaciones
consulares en calidad de notario.

Matriz: Documento que incorpora condiciones o financieras o técnicas, o
de riesgos o econdémicas, o de personal que debe tener en cuenta el
Proponente al momento de estructurar su oferta y ejecutar el Contrato.

Medio Magnético: Dispositivo que utiliza materiales magnéticos para
archivar informacién digital, tales como USB, discos duros o CD que
almacenan grandes voliumenes de datos en un espacio fisico reducido.

Pago Anticipado: Extincion anticipada de obligaciones a través del pago
de una parte del precio del Contrato.

Pliego de Condiciones: Conjunto de reglas que rigen el Proceso de
Contratacion y el futuro Contrato, en los que se sefialan las condiciones
objetivas, plazos y procedimientos dentro de los cuales los Proponentes
deben formular su oferta para participar en el Proceso de Contratacion.

Pliego de Condiciones Tipo: Documento estructurado, actualizado y
publicado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente que incorpora las condiciones habilitantes, requisitos de
puntaje y demas aspectos sefialados en el articulo 1 de la Ley 2022 de
2020.

Porcentaje de AIU: Es una sigla que corresponde a las palabras
administracion, imprevistos y utilidad, que se utilizan para referirse a los
costos indirectos en que se incurren dentro de estos conceptos. Dichas
erogaciones hacen parte de los items del presupuesto para el desarrollo o
ejecucion de un proyecto y son complementarios de otros costos y gastos
como los directos.
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Particularmente en cuanto a la Administracién, cabe observar que se
refiere a determinados costos o gastos de ejecucion indirectos de un
proyecto con ocasién de esta actividad, mientras que, para el tema de
imprevistos, se trata de fijar o establecer reservas con el animo de
disponer de presupuesto para atender los imprevistos que presenten en
desarrollo del proyecto de acuerdo con la naturaleza de la ejecucion del
mismo.

Adicionalmente, la utilidad es el valor de ganancia que espera obtener el
ejecutor del proyecto, y puede determinarse como un porcentaje de los
valores a ejecutar. Todos los factores enunciados hacen parte del valor
total contrato y son inescindibles del valor fijado; en tal forma, que no
puede entenderse el precio o valor de un contrato sin contener alguno de
ellos. (definiciéon DIAN)

Suele ser un porcentaje de los costos directos destinados a cubrir: los
gastos de administracién (A), que comprende los gastos de direccién de
obra, gastos administrativos de oficina, etc.; los imprevistos (I), que
corresponde a un porcentaje destinado a cubrir los gastos que surjan y
que no fueron previstos, y las utilidades (U) que corresponde a la
remuneracion propiamente dicha del Contratista por su trabajo. "

Precio Global: Modalidad de pago cierto, cerrado e inalterable como Unica
remuneracion por el cumplimiento del objeto contratado.

Precios Unitarios: Modalidad de pago por unidades o cantidades de obra
siendo el valor total del contrato el correspondiente al resultado de
multiplicar las cantidades de obras efectivamente ejecutadas por el precio
de cada una de ellas.

Presupuesto Oficial: Valor total que la Entidad determina como
necesario para ejecutar el objeto del contrato con base en el estudio previo
y el analisis del sector.

Proponente: Persona o grupo de personas que presentan una oferta para
participar en el Proceso de Contratacion.

Proponente Plural: Figura asociativa en la cual dos o mas personas en
forma conjunta se unen para la presentacion de una propuesta, celebrar y
ejecutar un contrato. No constituyen una persona juridica independiente
de sus integrantes. Puede tener la figura de Consorcios o Uniones
Temporales.

Propuesta Parcial: Hace referencia a la propuesta presentada por un
proponente en la cual solo se ofrece parte de lo solicitado o no se cubre
con la totalidad de lo demandado en el documento Base o pliego de
condiciones del proceso de seleccion en particular, en lugar de cumplir con
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la totalidad de los requisitos exigidos, ya sea en aspectos como cantidades
de obra, especificaciones técnicas y/o alcance de los servicios que se
ofertan.

Una propuesta parcial es aquella en la que no se cubre la totalidad de las
consideraciones previstas por la entidad contratante en el documento base
o pliego de condiciones y su aceptacion o rechazo estara condicionada a
los criterios establecidos en el Documento Base.

Es toda aquella propuesta en la que no se ofrezcan todos los servicios o
bienes de acuerdo con el alcance requerido por la Entidad de acuerdo con
lo definido en el anexo técnico, es decir aquellas que presentadas para un
alcance limitado del objeto o del alcance del contrato. Asi mismo, una
propuesta parcial es aquella en la cual la propuesta econémica no es
presentada o no contempla todos los componentes que deben ser
ofertados de acuerdo al requerimiento de la Entidad.

Reembolso de Gastos: Forma de pago en la cual el Contratista asume
los gastos de ejecucion del contrato y la Entidad en forma periddica
rembolsa dichos gastos y ademas reconoce a éste los honorarios que se
pactan por su gestion.

Selecciéon Objetiva: Principio que busca que la escogencia de los
colaboradores de la administracion responda a criterios objetivos, en
concordancia con los principios que rigen la funcién administrativa.

Sobre 1: Instrumento que permite incluir los documentos relacionados
con el cumplimiento de los requisitos habilitantes, asi como los requisitos
y documentos a los que se les asigna puntaje que son diferentes a la oferta
econémica.

Sobre 2: Instrumento que permite incluir la oferta econdémica.

Subcontratista: Persona natural, juridica o figura asociativa que contrata
el Contratista principal para ejecutar una actividad previamente contratada
por una Entidad u otra persona natural o juridica.

Sucursal: Establecimiento de comercio abierto por una sociedad, dentro
o fuera de su domicilio, para desarrollar los negocios sociales o de parte
de ellos, administrados por mandatarios con facultades para representar a
la sociedad.

Trato Nacional: Principio segun el cual un Estado concede a los
nacionales de otro Estado el mismo trato que otorga a sus nacionales.

Union Temporal: Forma asociativa en la cual dos o mas personas
presentan conjuntamente una misma propuesta para la adjudicacion,
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celebracion y ejecucidon de un contrato, respondiendo solidariamente por
el cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado, pero las
sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la
propuesta y del contrato se imponen de acuerdo con la participacion en la
ejecucion de cada uno de sus integrantes.

Utilidad Operacional: Ingresos, costos y gastos operacionales
relacionados directamente con el objeto social de la persona juridica o
natural, con su actividad principal, dejando de lado los gastos e ingresos
no operacionales, es decir, aquellos ingresos diferentes a los obtenidos en
el desarrollo de la actividad principal de la empresa, ingresos que por lo
general son ocasionales o que son accesorios a la actividad principal.

Vigencia Fiscal: Periodo que comprende desde el 1 de enero hasta el 31
de diciembre de cada afio.

2. GLOSARIO TECNICO GENERAL DEL SECTOR SOCIAL

2.1.

2.2,

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

Acabados: Partes y componentes de una edificacion que no hacen parte
de la estructura o de su cimentacién, es decir son elementos no
estructurales.

Accesibilidad: Condicién que permite, en cualquier espacio o ambiente
ya sea interior o exterior, el facil y seguro desplazamiento de la poblacion
en general y el uso en forma confiable, eficiente y auténoma de los
servicios instalados en esos ambientes.

Actualizacion Sismica: Actualizacion Sismica: Analisis total de la
estructura desde las fundaciones, pasando por la subestructura y su
conexién con la superestructura para que al realizar el andlisis de
vulnerabilidad sismica se dé la actualizacion y cumplimiento con lo
establecido en la seccion A. 3.5 CARGAS POR SISMO del Coddigo
Colombiano de Disefio Sismico de Puentes y el cumplimiento de las
Normas Colombianas de Disefio y Construccién Sismo - Resistente. Los
procesos constructivos involucran el estudio del espectro sismico desde el
componente geotécnico hasta la forma de implementar los conectores
entre la superestructura y la subestructura. Estas actividades requieren
del mantenimiento y reforzamiento previo de los elementos estructurales.

Administracion del espacio publico: Se entiende por administracion
del espacio publico, la realizacién de las funciones publicas tendientes a
garantizar la construcciéon, mantenimiento y preservacion del espacio
publico de la ciudad, como derecho colectivo.

Adecuacién: Cambio de uso de una edificacion, o parte de ella,
garantizando la permanencia total o parcial del inmueble original.

Altura de la Edificacion en la Colindancia: Suma de las alturas de
pisos en la colindancia.

Ambiente: Lugar o conjunto de lugares estrechamente ligados entre si,
donde suceden diferentes relaciones interpersonales y se llevan a cabo
actividades pedagdgicas o complementarias a estas. Nota: Tanto el
ambiente natural y el construido como las actividades y las relaciones
personales que en él se suceden, tienen una dimension formativa. La
ciudad, el vecindario, la calle, el sitio de trabajo, instalaciones como los
teatros, las casas de la cultura, los parques, entre otros y mas
especificamente los establecimientos educativos, son escenarios que
condicionan y desarrollan procesos educativos.

Amenaza de Ruina: Deterioro, defecto o deficiencia de la edificacion,
entendida como unidad estructuralmente independiente, como
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2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

2.13.

2.14.

2.15.

consecuencia de fallas en los materiales, el disefio estructural, estudio
geotécnico, construccion de la cimentacion y/o construccion de la
estructura, que impide su habitabilidad u ocupacion debido al riesgo de
pérdida de vidas. En este caso, se adelantara un analisis de vulnerabilidad
que contenga un estudio de las fuerzas sismicas, cargas gravitacionales y
eodlicas, para determinar si la estructura se ha visto afectada y se
encuentra comprometida su seguridad en términos de sismorresistencia.
Este estudio debe elaborarse de acuerdo con los requisitos que el
Reglamento NSR-10 establece en su Capitulo A. 10, o la norma que lo
adicione, modifique o sustituya, por profesionales con matricula
profesional vigente y facultados para ese fin por la Ley 400 de 1997 y sus
reglamentos.

Afirmado: Capa compactada de material granular natural o procesado
con gradacion especifica que soporta directamente las cargas y esfuerzos
del transito. Debe poseer la cantidad apropiada de material fino cohesivo
que permita mantener adheridas todas las particulas.

Agrupaciones de equipamientos: Son zonas del suelo urbano
conformadas por varias manzanas donde se agrupan diferentes
equipamientos existentes que se interrelacionan mutuamente por funcion,
cadena del servicio y especializaciéon, en funcion de criterios de
accesibilidad y ventajas del territorio o donde se agrupan equipamientos.

Alameda: Espacios constituidos por los bienes de uso publico destinados
al desplazamiento, uso y goce de los peatones y por los elementos
arquitectonicos y naturales de los inmuebles de propiedad privada que se
integran visualmente para conformar el espacio urbano. Tiene como
soporte la red de andenes, cuya funcidn principal es la conexién peatonal
de los elementos simbdlicos y representativos de la estructura urbana.

Aligerado: Dicese del muro o pared cuyo espesor disminuye con la altura.
Placas en las que se utilizan elementos livianos de relleno a fin de
disminuir el peso total.

Ampliacién: Actividades constructivas para incrementar el area
construida de una edificacion existente, entendiéndose por area
construida la parte edificada que corresponde a la suma de las superficies
de los pisos, excluyendo azoteas y areas sin cubrir o techar.

Area de Primer Respondiente: Espacio en que actua la primera persona
que decide participar en la atencién de un lesionado (antes conocido en
los establecimientos educativos como “primeros auxilios”).

Andén o Acera: Franjas de espacio publico construido, paralelas a las
calzadas vehiculares de las vias publicas, destinadas al transito de
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2.17.

2.18.

2.19.

2.20.

2.21.

2.22.

2.23.

peatones, personas con movilidad reducida y en algunos casos de ciclo
usuarios.

Areas con condicién de amenaza: Son las zonas o areas del territorio
municipal zonificadas como de amenaza alta y media en las que se
establezca en la revision o expedicion de un nuevo POT la necesidad de
clasificarlas como suelo urbano, de expansion urbana, rural suburbano o
centros poblados rurales para permitir su desarrollo. (DPre. 1807/2014)

Area Clasificada: Lugares localizados en ambientes clasificados como
peligrosos, con alta concentracién de personas o que alimentan equipos o
sistemas complejos.

Area construida: Se entiende como el area por edificar y/o edificada que
se va a intervenir y que corresponde a la suma de las superficies de los
pisos, excluyendo azoteas y areas sin cubrir o techar.

Area Libre: Espacio resultante de restar del &rea total del predio
(descontando cesiones) el drea construida cubierta en primer piso.

Areas con condicién de riesgo: Corresponden a las zonas o areas del
territorio municipal clasificadas como de amenaza alta que estén
urbanizadas, ocupadas o edificadas, asi como en las que se encuentren
elementos del sistema vial, equipamientos (salud, educacién, otros) e
infraestructura de servicios publicos. (DPre.1807/2014)

Areas de Actividad: Corresponden a los suelos que, debido a las
dinamicas urbanas y su vocacion, se les asigna un determinado régimen
de usos. Las Areas de Actividad son: Residencial, Mdltiple, Dotacional e
Industrial, las cuales se dividen en categorias a fin establecer el nivel de
la mezcla de uso.

Areas protegidas: Es el conjunto de espacios con valores singulares para
el patrimonio natural del Municipio o Distrito o la Regidn o la Nacién, cuya
conservacion resulta imprescindible para el funcionamiento de los
ecosistemas, la conservacion de la biodiversidad y la evolucién de la
cultura en el Distrito o municipio.

Atencion de Emergencias: corresponde al conjunto de actividades
destinadas a reparar, reconstruir o restaurar elementos obstruidos o
dafiados del sistema vial, corrigiendo defectos de surgimiento repentino
provocados por circunstancias extraordinarias y/o emergencias
relacionadas con eventos de ocurrencia imprevisible.

2.24.

2.25.

2.26.

2.27.

Barreras arquitectonicas: Son los impedimentos al libre
desplazamiento de las personas, que se presentan al interior de las
edificaciones.

Baterias sanitarias: Conjunto de instalaciones sanitarias agrupados en
un mismo espacio, que incluyen los aparatos sanitarios basicos en un
bafio. artefactos sanitarios que debe contar con al menos dos inodoros,
dos urinarios y dos lavamanos.

Bien de interés Cultural (BIC): Son aquellos que por sus valores y
criterios representan la identidad nacional, declarados mediante acto
administrativo por la entidad competente, quedando sometidos al régimen
especial de proteccion definido en la ley; estos pueden ser de naturaleza
mueble, inmueble o paisajes culturales. (articulo 12, ley 2358 de 2019).

Los bienes del patrimonio arqueoldgico se consideran bienes de interés
cultural de la naciéon de conformidad con lo estipulado en la Ley 397 de
1997 modificada por la Ley 1185 de 2008. Los Bienes de Interés Cultural
- BIC declarados pueden ser de interés municipal, departamental o
nacional. Esta categoria esta conformada por las Subcategorias o Grupos:
Arquitectdnico, Urbanistico, Paisajistico y Arqueoldgico. Hace parte del
Subsistema de Patrimonio Cultural Inmueble.

La declaratoria de interés cultural podra recaer sobre un bien material en
particular, o sobre una determinada coleccidén o conjunto caso en el cual
la declaratoria contendra las medidas pertinentes para conservarlos como
una unidad indivisible.

Bien con declaratoria Patrimonial: Corresponde a aquellos bienes que
tienen un valor significativo para la cultura, la historia o la identidad de
una comunidad o una nacion. Estos bienes pueden incluir monumentos,
sitios arqueoldgicos, edificios historicos, obras de arte, tradiciones
culturales y otros elementos que son considerados importantes para el
patrimonio de un grupo social.

Segun el articulo 72, de la constitucion politica: “El patrimonio cultural de
la Nacién estd bajo la protecciéon del Estado. El patrimonio arqueoldgico y
otros bienes culturales que conforman la identidad nacional, pertenecen a
la Nacion y son inalienables, inembargables e imprescriptibles (...)"

Por su parte la ley 1185 de 2008 en su Articulo 4° define que el patrimonio
cultural de la nacidn esta integrado por “todos los bienes materiales, las
manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones de la
cultura que son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la
lengua castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades indigenas,
negras y creoles, la tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje
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cultural, las costumbres y los habitos, asi como los bienes materiales de
naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros,
especial interés histdrico, artistico, cientifico, estético o simbdlico en
ambitos como el plastico, arquitecténico, urbano, arqueoldgico,
linguistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial, documental,
literario, bibliografico, museoldgico o antropoldgico”.

Bombas y sistemas de bombeo: conjunto de bombas y equipos
asociados utilizados para elevar y presurizar el agua desde un nivel mas
bajo (como un tanque de almacenamiento) hacia los puntos de consumo
dentro de la edificacion. Las bombas se utilizan para elevar y presurizar
el agua desde los tanques de almacenamiento hacia los puntos de
consumo dentro de la edificacion, asegurando que el agua llegue a los
pisos superiores con suficiente presion.

Casa. Edificacidon unifamiliar destinada a vivienda.
Cabio: Listdn que atraviesa a las vigas para formar suelos y techos.

Camino Empedrado y/o Real: Los caminos empedrados de procedencia
antigua se refieren a aquellas calzadas con una capa de rodadura
elaborada con lajas o piedras preferencialmente de tamafo uniforme,
cuyo material es recolectado a las orillas de un rio, quebrada o una cantera
cercana a su construccion.

Caminos Historicos: Corresponden a senderos peatonales, caminos
reales y caminos de herradura cuya traza sea anterior al siglo XX, que
sean declarados como Bienes Inmuebles de Interés Cultural.

Canal: Estructura hidrdulica artificial, revestida o no, descubierta que
transporta agua a flujo libre, cuya seccién transversal tiene una forma
generalmente constante; se construye para conducir las aguas hasta su
entrega final.

Cafuela: Concavidad que se le da a una superficie para facilitar el
rodamiento del agua, ejemplo: cafiuela de las cajas de inspeccion,
orinales, duchas, etc.

Cerramiento: Muro localizado en el paramento del lote de terreno y que
se encuentra separado de la edificacion en la direccién perpendicular al
paramento del lote de terreno, que no hace parte del sistema estructural
de soporte de la edificacion.

Ciclorruta: Calzada destinada de manera permanente a la circulacion de
bicicletas, ubicada en el andén, el separador o segregada de la calzada
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2.39.
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2.41.

2.42.

2.43.

2.44.

2.45.

2.46.

2.47.

2.48.

2.49.

vehicular o en otros lugares autorizados, debidamente sefializada y
delimitada.

Ciclovia: Via o seccion de calzada destinada ocasionalmente para el
transito de bicicletas, triciclos y peatones.

Ciclopista: Es el sistema de transporte exclusivo en bicicleta, que utiliza
los carriles destinados para tal fin en la malla vial arterial y el espacio
complementario destinado a parqueo, transbordos y mantenimiento.

Cimentacion: Es el conjunto de elementos estructurales destinados a
transmitir las cargas vivas y muertas al suelo o terreno de apoyo.

Cimentaciones superficiales: Son aquellas conformadas por elementos
estructurales, encargados de transmitir las cargas al suelo firme, situado
a poca profundidad.

Cimentaciones profundas: Se utilizan cuando el suelo encargado de
recibir las cargas de la edificacion es poco resistente, es decir de baja
capacidad portante.

Cimentaciones combinadas: Son aquellas que utilizan el sistema de
cimentacion superficial como el de cimentacién profunda.

Codal: Pieza de madera atravesada horizontalmente entre las dos jambas
de un vano o entre los dos parales de una excavacion.

Concreto Estructural: Todo concreto usado con fines estructurales.

Concreto Hidraulico: Material resultante de la mezcla de cemento
portland, agua y agregados pétreos.

Concreto Hidraulico Reforzado: Material resultante de la mezcla de
cemento portland, agua, agregados pétreos y/o aditivos y acero de
refuerzo.

Concreto Simple: Mezcla de arena, grava, cemento gris, amasada con
agua. Las diferentes proporciones de los elementos determinan distintas
resistencias de la mezcla.

Concreto Reforzado: Concreto al que se adiciona refuerzo de acero con
el objeto de aumentar su resistencia.

Concreto lanzado. es un tipo de concreto usado especialmente para
construir o reparar estructuras complejas o para revestir taludes de tal

2.50.

2.51

2.52

2.53

2.54.

2.55

2.56

2.57.

2.58.

forma que se evite su pronto deterioro. se coloca en el sitio de la obra y
se aplica a través de maquinaria especializada.

Concreto ciclopeo. estd constituido de arena, grava, agua, cemento y
piedra.

Concretos autonivelantes. este tipo de concretos son los que utilizan
aditivos fluidificantes y permiten manejabilidad, disminucién de la
cantidad de agua y un sensible aumento de la resistencia.

Concreto reforzado con fibras. se utiliza principalmente en pavimentos
y lozas, donde la relacion area - volumen es alta y se requiere un
mecanismo de control de grietas superficiales; también es utilizado, en
los concretos masivos donde el calor de hidratacion es alto y es necesario
controlar grietas y fisuras.

Concreto ligero. es aquel concreto que se fabrica con agregados
artificiales poco densos, o con agregados naturales de poco peso
especifico.

Concreto compactado con rodillo. este concreto se compacta con
rodillo liso o vibratorio; su principal uso es para la construccion de presas,
terminales de buses y camiones, hangares de aeropuertos y vias
secundarias con velocidad de transito bajas.

Concreto pretensado. tiene como finalidad eliminar los esfuerzos de
tension del concreto, introduciendo esfuerzos artificiales de compresion

Correa: Vigueta apoyada en armaduras, vigas o paredes transversales,
que sirven de apoyo a los cabios de la cubierta. Sobre las correas se
apoyan las tejas de una cubierta.

Conservacion: Conjunto de actividades que se ejecutan sobre una
infraestructura vial y/o del espacio publico asociado a la infraestructura
y/o edificacidon no residencial orientadas a preservar las estructuras, para
que ofrezcan condiciones de uso aceptable ya sea que se cumpla en el
periodo de vida Gtil o a ampliar un nuevo periodo, empleando los
tratamientos necesarios con el fin de retardar su deterioro. Incluye las
actividades de mantenimiento rutinario, periddico, preventivo, correctivo,
rehabilitacion o reconstruccion.

Construccion: Obras nuevas de edificaciones en terrenos no construidos
0 cuya area esté libre por autorizacién de demolicidn total. Las estructuras
que componen el sistema deberan ser disefiadas para soportar las cargas
a las que estardn sometidas, de acuerdo con lo establecido en el
Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR-010, Ley

2.59.

2.60.

2.61

2.62.

2.63.

2.64.

2.65.

400 de 1997 y Decretos 33 de 1998, 926 de 2010, 2525 de 2010, 92 de
2011 y 340 de 2012 o aquellas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

Constructor: Profesional en ingenieria civil, arquitecto o constructor en
arquitectura e ingenieria, bajo cuya responsabilidad se adelanta la
construccion de la edificacion.

Cubierta tradicional: Consiste en elementos constructivos que protegen
la parte superior de una edificacion en la que predomina la utilizaciéon de
materiales y técnicas constructivas propias del entorno donde se implanta
la edificacion.

Cubierta tipo membrana: Corresponden a elementos constructivos que
protege la parte superior de una edificacion o espacio, con la caracteristica
de estar efectuadas con materiales flexibles y delgados, que trabajan bajo
esfuerzos de tension, suspendidas o extendidas, disefiadas para soportar
condiciones extremas de temperatura, viento y lluvia, las membranas
cuentan con caracteristicas de traslucidez, proteccion de rayos UV,
aislamiento de calor y alta durabilidad.

Cubierta tradicional o vernacula: Consiste en elementos constructivos
que protegen la parte superior de una edificacién en la que predomina la
utilizacion de materiales y técnicas constructivas propias del entorno
donde se implanta la edificacion. Son, por tanto, un instrumento de
identidad que responden al contexto inmediato, en ambitos geograficos,
culturales, paisajisticos, se pueden identificar como cubiertas
tradicionales o vernacula en territorio colombiano a base de elementos
vegetales como paja, carrizo, juncia, junco, brezo, instalado en técnica de
tejido en multiples capas que garanticen la impermeabilidad.

Cultura3: Es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales,
intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que
comprende, mas alld de las artes y las letras, modos de vida, derechos
humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias.

Construccion Sismo Resistente: Construccién que cumple con el
objetivo expresado en el literal A.1.2.2. del titulo A de la NSR-10, a través
de un disefio y una construcciéon que cumplan los requisitos de la Ley 400
de 1997 y de la norma sismo resistente.

Cuneta. Zanja o conducto construido al borde de una via para recoger y
evacuar las aguas superficiales. Puede ser revestidas o no, construidas
paralelamente a las bermas, destinadas a facilitar el drenaje superficial

3 Articulo 1 de la Ley 397 de 1997.

2.66

2.67.

2.68.

2.69.

2.70

2.71

2.72.

2.73.

longitudinal de la carretera. Su geometria puede variar segun las
condiciones de la via y del area que drenan.

Cuerpos de agua: Sistema de origen natural o artificial localizado, sobre
la superficie terrestre, conformado por elementos fisicos-bidticos y masas
o volumenes de agua, contenidas o en movimiento.

Demolicion: Autorizacion para derribar total o parcialmente una o varias
edificaciones existentes en uno o varios

Domiciliaria: En la red de desagle, dicese de la tuberia final que se
conecta directamente al alcantarillado publico.

Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno
0 varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al
encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los
bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de
servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas,
materiales, econdémicas o ambientales, generando una alteracion intensa,
grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la
sociedad, que exige del Estado y del sistema nacional ejecutar acciones
de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccidn.

Drenaje: Obras proyectadas para conducir y evacuar el exceso de agua
superficial proveniente de cualquier fuente.

Disefiador Arquitectonico: Arquitecto bajo cuya responsabilidad se
realiza el disefio y los planos arquitectonicos de la edificacion y quien los
firma o rotula. Edificio Comercial: Edificacion cuya actividad principal es
la venta de productos directamente al publico o la prestacion de servicios
relacionados con los mismos, incluyendo, tanto las tiendas y los grandes
almacenes, los cuales suelen constituir un Unico establecimiento con un
Unico titular, como, por ejemplo, los centros comerciales, los mercados,
las galerias comerciales, etc.

Disefiador Arquitecténico: Arquitecto bajo cuya responsabilidad se
realiza el disefio y los planos arquitectdnicos de la edificacién y quien los
firma o rotula.

Disefiador de los Elementos no Estructurales: Es el profesional
facultado para este fin, cuya responsabilidad se realiza el disefio y los
planos de los elementos no estructurales de la edificacion y quien los firma
o rotula.
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2.74. Diseiador Estructural: Ingeniero civil facultado para este fin, cuya 2.82. Edificio Multifamiliar: Inmueble que agrupa tres (3) o mas unidades de

responsabilidad se realiza el disefio y los planos estructurales de la
edificacion y quien los firma o rotula.

2.75. Edificacion: Construccion cuyo uso primordial es la habitacion u
ocupacion por seres Vivos.

2.76. Edificacion de Atencion a la Comunidad: Equipamientos necesarios
para atender emergencias, preservar la salud y la seguridad de las
personas y animales, tales como estaciones de bomberos, cuarteles de
policia y fuerzas militares, instalaciones de salud, sedes de organismos
operativos de emergencias, entre otros.

2.77. Edificio Comercial: Inmueble cuya actividad principal es la venta de
productos directamente al publico o la prestacion de servicios relacionados
con los mismos, incluyendo tanto las tiendas y los grandes almacenes, los
cuales suelen constituir un Unico establecimiento con un solo titular, como
los centros comerciales, los mercados, las galerias comerciales, etc.

También se consideran de uso comercial aquellas estructuras en los que
se prestan directamente al publico determinados servicios no
necesariamente relacionados con la venta de productos, pero cuyas
caracteristicas constructivas y funcionales, actividad y las de los
ocupantes, se puedan asimilar mas a las propias de este uso que a las de
cualquier otro. Como ejemplos de dicha condicidn estan las lavanderias,
los salones de peluqueria, etc."

2.78. Edificaciones Gubernamentales: Son edificaciones no residenciales
administradas por Entidades publicas, se exceptlan las siguientes:
Comando de Atencién Inmediata (CAI), bodegas, estaciones de transporte
masivo, viviendas, casas fiscales y terminales terrestres.

2.79. Edificaciones Indispensables: Equipamientos de atenciéon a la
comunidad que deben funcionar durante y después de un sismo, cuya
operacioén no puede ser trasladada rapidamente a un lugar alterno, tales
como hospitales y centrales de operacién y control de lineas vitales.

2.80. Edificio Institucional: Infraestructura que ha sido construida para
funciones especificas (administrativas, educacién, salud, cultura, etc.)
principalmente para el beneficio e interés publico.

2.81. Edificio en Ruina: Colapso total o parcial de una edificacién, entendida
como unidad estructuralmente independiente, como consecuencia de
fallas en los materiales, el disefio estructural, estudio geotécnico,
construccion de la cimentacion y/o construccion de la estructura, que
impide su habitabilidad u ocupacién debido al riesgo de pérdida de vidas.

vivienda independientes, donde el terreno es una propiedad comun y que
cuenta con servicios y bienes compartidos como circulaciones, escaleras
(ascensores), estacionamientos, areas verdes y sociales etc. Este tipo de
edificio puede desarrollarse tanto en vertical como en horizontal.

Elemento estructural: Elemento o miembro estructural. Componente
del sistema estructural de la edificacion. (ley 400 de 1997).

Elementos no Estructurales: Componentes de la edificacion que no
hacen parte de la estructura o su cimentacion, los cuales son asociados
con los acabados.

Emboquillar: Lechada de cemento que sirve para sellar las juntas de
separacion entre las baldosas o enchapados de porcelana.

Emergencia: Todo evento identificable en el tiempo, que produce un
estado de perturbacion funcional en el sistema, por la ocurrencia de un
evento indeseable, que en su momento exige una respuesta mayor a la
establecida mediante los recursos normalmente disponibles, produciendo
una modificacion sustancial pero temporal, sobre el sistema involucrado,
el cual compromete a la comunidad o el ambiente, alterando los servicios
e impidiendo el normal desarrollo de las actividades esenciales.

Espacio Publico: Conjunto de inmuebles publicos y los elementos
arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados destinados por
naturaleza, usos o afectacién a la satisfaccidon de necesidades urbanas
colectivas que transcienden los limites de los intereses individuales de los
habitantes.

El espacio publico comprende, entre otros, los siguientes aspectos:

a. Los bienes de uso publico, es decir, aquellos inmuebles de dominio
publico cuyo uso pertenece a todos los habitantes del territorio nacional,
destinados al uso o disfrute colectivo;

b. Los elementos arquitectonicos, espaciales y naturales de los inmuebles
de propiedad privada que por su naturaleza, uso o afectacién satisfacen
necesidades de uso publico;

c. Las areas requeridas para la conformacion del sistema de espacio
publico en los términos establecidos en el Decreto 1504 de 1998
compilado en el Decreto 1077 de 2015 o la norma que la reemplace,
complemente o modifique.

Espacio Publico Asociado a la Infraestructura de Transporte:
Elementos constitutivos artificiales o construidos, tales como:

Areas integrantes de los perfiles viales peatonal y vehicular, constituidas
por:

Los componentes de los perfiles viales tales como: areas de control
ambiental, zonas de mobiliario urbano y sefializacion, carcamos y ductos,
tlneles peatonales, puentes peatonales, escalinatas, bulevares,
alamedas, rampas para discapacitados, andenes, malecones, paseos
maritimos, camellones, sardineles, cunetas, ciclo pistas, ciclovias,
estacionamiento para bicicletas, estacionamiento para motocicletas,
estacionamiento bajo espacio publico, zonas azules, bahias de
estacionamiento, bermas, separadores, reductores de velocidad,
calzadas, carriles.

Los componentes de los cruces o intersecciones, tales como: esquinas,
glorietas, orejas, puentes vehiculares, tineles y viaductos. Las actividades
de puentes, tuneles y viaductos, siempre que, en ellas, estén asociadas
obras de espacio publico.

Para los fines de los Documentos Tipo se entiende que estos elementos
del Espacio Publico deberan estar asociados o vinculados a una
infraestructura social.

2.89. Estabilizacion de Taludes: Disefio y/o construccion del conjunto de
obras de contencién, movimiento de tierras, obras de drenaje superficiales
y subsuperficiales y obras de proteccion requeridas para garantizar la
estabilidad del terreno natural o modificado artificialmente mediante
excavacion o relleno (corte, terraplén o laderas naturales), para prevenir
el colapso o deslizamiento de una pendiente o talud.

2.90. Estructura: Ensamblaje de elementos disefiados para soportar las cargas
gravitacionales y resistir las fuerzas horizontales. Las estructuras pueden
ser catalogadas como estructuras de edificaciones o estructuras diferentes

a las de las edificaciones*

2.91. Estructura Hidraulica: Es una construccion disefiada para gestionar,
regular, controlar o dirigir el flujo de agua en diversos entornos, pueden
ser simples o muy complejas, y su disefio depende de su propodsito
especifico.

Se construyen en el cauce de rios, cafios, arroyos, esteros, canales o
cuerpos de agua de origen fluvial o lecho del mar o pluvial, con el objetivo
de controlar el agua ya sea en cuerpos de agua naturales o artificiales,
con fines de aprovechamiento, encauzamiento o de defensa y pueden

4NSR-10. Titulo A. Capitulo A.13.

tener una variedad de propdsitos, que incluyen la proteccién contra
inundaciones, la navegacion, el suministro de agua para riego o consumo
humano, la generacion de energia hidroeléctrica, la regulacién de
caudales, la mejora de la calidad del agua, entre otros.

Espacio libre: tratado como zona dura, que se destina al uso cotidiano
al servir de soporte a eventos civicos. Es lugar de encuentro y relaciones
entre los ciudadanos, en este, predominan los elementos arquitecténicos
sobre los paisajisticos naturales y el peaton tiene una condicion prioritaria.

Equipamientos: Espacio o edificacion destinada a los servicios sociales,
basicos o complementarios, con el objeto de prestar apoyo funcional a la
administracion publica y a los servicios urbanos basicos de la ciudad con
fines de interés colectivo.

Estructura Ecolégica Principal (EEP): Es el conjunto de areas que
contienen elementos bidticos y abidticos que dan sustento a los procesos
ecoldgicos esenciales del territorio, cuya finalidad principal es la
preservacion, conservacion, restauracion, rehabilitacion, recuperacion,
uso y manejo sostenible de los recursos naturales renovables, los cuales
brindan la capacidad de soporte para el desarrollo socioeconémico.

Explanacion. Conjunto de las excavaciones y rellenos que requiere la
construccion de una via hasta alcanzar el nivel de la subrasante.

Franja de Circulacién Peatonal: Zona o sendero de las vias de
circulacién peatonal, destinada exclusivamente al transito de las
personas.

Fraguado: Efecto de Fraguar.

Fraguar: respecto de los aglomerantes, morteros y concretos, llegar a
endurecer consistentemente.

Figurar: Cortar y dar su forma definitiva a los hierros de refuerzo de una
estructura.

2.100. Gestion del Riesgo: Son las acciones y actuaciones territoriales por

medio de las cuales se busca identificar, analizar y responder ante
amenazas por: sismos; movimientos en masa; crecientes torrenciales en
quebradas; incendios forestales; aglomeraciones de publico; fendmenos
de origen tecnoldgico; inundaciones por deficiencia de drenaje;
inundaciones por desbordamiento de cauces. (DL 1807/2014).

2.101. Gravilla: Material granular resultante de la desintegracion natural de las

rocas cuyo tamafio oscila entre 2 mm y 8 mm.
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2.104.

2.105.

2.102. Grupo de ocupacion de lugares de reunion: En el grupo de ocupacion

de lugares de reunidn se clasifican las edificaciones o espacios en donde
se reline o agrupa la gente con fines religiosos, deportivos, politicos,
culturales, sociales, recreativos o de transporte y que, en general,
disponen de medios comunes de salida o de entrada. Para sitios
religiosos se encuentran entre otros, Iglesias, Capillas, Salones de Culto,
Salones para agremiaciones Religiosas y similares.

2.103. Grupo de ocupacion de lugares de reunién culturales: En este

grupo se clasifican las edificaciones o espacios utilizados para la
realizacién o presentacion de eventos culturales o politicos, y en general,
donde se relinen o agrupan personas con fines culturales, y existen
instalaciones escénicas tales como proscenios o tablados, cortinas,
iluminacion especial, cuartos de proyeccion y de artistas, dispositivos
mecanicos, silleteria fija u otros accesorios o equipos de teatro. Entre los
cuales se encuentran: auditorios, salones de exhibicion, salones de
convencidn, salas de cine, salas de concierto, carpas y espacios abiertos,
salas de teatro, teatros al aire libre, cinematecas, planetarios, teatros.
Monumentos, edificio de interés cultural, galeria de arte, espacio
cinematografico, centro de produccion cinematografica, centro musical,
centro de preservacidon o conservacidn audiovisual, sede -cultural,
escenario cultural, Carpas y espacios abiertos, salas de lectura, plazas
de mercado, casas de cultura, salas de musica, escuelas de musica,
escuelas de baile, salones de baile, centros de convenciones, escuelas
de artes y oficios, talleres de artes y oficios, museos, fototecas, salas de
conciertos, archivos, plazas de conciertos, centros culturales, escuelas
de formacidn artistica, centros ceremoniales y similares.

Grupo de ocupacion de lugares de reunioén deportivos: En este grupo
se clasifican las edificaciones o espacios utilizados para la realizaciéon de
cualquier tipo de deporte, y en general, donde se relinen o agrupan
personas para presencia o realizar algun evento deportivo. Entre los
cuales se encuentran: estadios, gimnasios, autédromos, velédromos,
piscinas colectivas, clubes deportivos, carpas y espacios abiertos, plazas
de toros, hipdédromos, boleras, pistas, poligonos, conchas acusticas,
coliseos de uso multiple, aulas mdultiples, malocas, parques, canchas
deportivas, escenarios o complejos recreo deportivos, polideportivos,
placas deportivas, concha acustica, ciclo rutas y otros similares.

Grupo de ocupacion de lugares de reunidn sociales y recreativos:
En este grupo se clasifican las edificaciones o espacios en los cuales se
rednen o agrupan personas para fines de diversion y sociales, para el
consumo de comidas o bebidas, y en general, para la realizacion de
cualquier tipo de actividad social o recreativa que no requiera la presencia
de instalaciones para representacion escénica ni de silleteria.

2.106.

2.107.

2.108.

Grupo de ocupacion de Institucional: En el grupo de ocupacién
institucional se clasifican las edificaciones o espacios utilizados para la
reclusiéon de personas que adolecen de limitaciones mentales o estan
sujetas a castigos penales o correccionales; en el tratamiento o cuidado
de personas o en su reunion con propositos educativos o de instruccion.
De igual manera se clasifican dentro de este grupo las edificaciones y
espacios indispensables en la atencion de emergencias, preservacion de
la seguridad de personas y la prestacion de servicios publicos y
administrativos necesarios para el buen funcionamiento de las ciudades.
Entre otras se contemplan para edificaciones de servicio publico, centros
de comunicacion, centros administrativos, municipales, distritales,
oficinas de correo, gubernamentales y nacionales, centros administrativos
de servicios publicos, juzgados, ministerios, reguladores de servicios y de
control, centros de investigacion, entidades financieras estatales, otros
similares.

Grupo de ocupacion de Institucional de reclusion: En este grupo se
clasifican las edificaciones o espacios empleados en la reclusion de
personas con libertad restringida por razones penales, correccionales o de
limitacion mental. Entre los cuales se encuentra, entre otros, Prisiones,
reformatorios, carceles departamentales, nacionales y municipales,
manicomios, asilos, centros de detencion, centros penitenciarios, carceles
penitenciarias especiales, reclusion de mujeres, carceles para miembros
de la fuerza publica, establecimientos de rehabilitacion y pabellones
psiquiatricos, carceles y penitenciarias de alta seguridad colonias
agricolas, reclusorios en casos especiales, casa-carceles, establecimientos
de rehabilitaciéon centros de reclusiéon para inmigrantes, atencién
intramural, centros de arraigo transitorio, centros de detencién para
menores entre otros similares y los demas centros de reclusion que se
creen en el sistema penitenciario y carcelario colombiano y otros
similares.

Grupo de ocupacion Institucional de salud o incapacidad: En este
grupo se clasifican las edificaciones o espacios empleados en el cuidado o
tratamiento de personas con limitaciones fisicas por edad avanzada o
deficiencias de salud. Entre los cuales se encuentran, entre otros,
hospitales, sanatorios, clinicas, centros de salud, centros para
discapacitados, puestos de primeros auxilios, orfanatos, ancianatos,
guarderias, dispensarios, laboratorios clinicos, hospicios, cementerios,
centro regulador de urgencias, Atencion de emergencias, cuarto frio en
edificacion de salud, morgue, sede de salud, centros de atencion y cuidado
del adulto mayor, agencias de salud, infraestructura para servicios de
salud, unidad de quemados, central de urgencias, Unidad de cuidados
intensivos, hemocentros, quiréfanos, Centros de ortopedia, consultorio

2.109.

2.110.

médico, cuidado intermedio, consulta externa, consulta virtual, triage,
otros similares.

Grupo de ocupacion de Institucional de educacion: En este grupo se
clasifican las edificaciones o espacios empleados para la reunién de
personas con propositos educativos y de instruccidn, entre los cuales se
encuentran, entre otras universidad, colegio, escuela, centros de
educacion, jardin infantil, instituciones docentes, academias, educativas,
instituciones educativas, centro educativo, escuelas de institucion
educativa, centros de educacion, centros de ensefianza, institucion
educativa oficial, instituciones educativas oficiales, institucién educativa
distrital, centros de desarrollo infantil ~CDI, centros de atencion integral,
hogares agrupados, hogares infantiles, centros de convivencia ciudadana,
establecimientos de atencién y cuidado de la primera edad y otras
instituciones docentes.

Grupo de ocupacion de Institucional de seguridad publica:
En este grupo se clasifican las edificaciones o espacios indispensables
para atender emergencias y preservar el orden publico y la seguridad de
las personas, entre las cuales se encuentran estaciones de policia,
estaciones de bomberos, estaciones de defensa civil, comisarias,
Instituciones militares, centro de operacion militar, centro de atencion
inmediata CAI, puesto fluvial, cantdén, batalléon, garita, centro de
comando, brigada, flotilla de superficie, base naval, alojamientos
militares, escuela militar, guarnicion militar, comando militar, estacién
de vigilancia, escuela militar, cuartel, casas fiscales, vivienda fiscal y
otras similares.

2.111. Hilada. Serie horizontal de ladrillo o sillares que se colocan a medida

que se construye.

2.112. Humectacion: Efecto de mantere sobro una superficie un determinado

grado de humedad.

2.113. Indice de Construccién: Relacién entre el rea total construida y el

area del lote.

2.114. Indice de Ocupacién: Relacién entre el drea construida en el primer

piso y el area total del lote.

2.115. Infraestructura Social. Es el conjunto de equipamientos, elementos,

instalaciones, edificaciones, dotaciones y espacios basicos, publicos y
privados, destinados a la promocidn de servicios y a la oferta social que
demanda una comunidad para su desarrollo, funcionamiento y goce
efectivo de los derechos fundamentales de sus integrantes, en areas
como educacién, salud, esparcimiento, deporte y cultura, inclusion

productiva, bienestar familiar, participacion comunitaria, servicios
publicos domiciliarios, etc., que se desarrollaran en el marco normativo
previsto en cada uno de los sectores, y que contribuyen a brindar apoyo
funcional a la administracion publica. La responsabilidad de la ejecucion
de actividades, planes y programas en materia de infraestructura social
y de servicios publicos domiciliarios estara exclusivamente en cabeza de
cada una de las entidades publicas competentes. Lo anterior, sin
perjuicio de la "financiaciéon o cofinanciacién que puedan brindar las
entidades publicas o privadas, del orden internacional, nacional,
departamental, distrital, distrito especial y municipal.

2.116. Intervencioén; Cualquier accion o modificacidn realizada en una

edificacion existente con el propdsito de alterar su estado actual, ya sea
para mejorar su eficiencia, funcionalidad, adicién o eliminacién de
caracteristicas, realizar reparaciones, actualizar sus instalaciones,
mejorar su capacidad, reducir costos operativos, entre otros propositos

2.117. Intervencion de bienes de interés cultural. Acto que causa cambios

al bien de interés cultural o que afecte el estado de este. Comprende, a
titulo enunciativo, actos de conservacion, restauracion, recuperacion,
remocion, demolicién, desmembramiento, desplazamiento o subdivision,
y deberd realizarse de conformidad con el Plan Especial de Manejo y
Proteccion si este fuese requerido.

2.118. Infraestructura o Red Vial Local: Conjunto de vias que permiten la

comunicaciéon entre las urbanizaciones y la red vial secundaria,
garantizando la accesibilidad interna a cada una de las unidades
prediales de la urbanizacion.

2.119. Inmueble: Edificacién con su respectivo predio o lote. También puede

ser un predio o lote sin edificacion.

2.120. Intervencion de bienes de interés cultural. Acto que causa cambios

al bien de interés cultural o que afecte el estado de este. Comprende, a
titulo enunciativo, actos de conservacién, restauracion, recuperacion,
remocion, demolicion, desmembramiento, desplazamiento o subdivision,
y deberd realizarse de conformidad con el Plan Especial de Manejo y
Proteccion si este fuese requerido.

2.121. Instalaciones hidraulicas y sanitarias: Son el conjunto de las

instalaciones internas de acueducto, alcantarillado y aguas lluvias de los
inmuebles para vivienda.

2.122. Instalacion interna de acueducto del inmueble: Conjunto, de

tuberias, accesorios, estructura y equipos que integran el sistema de
abastecimiento de agua del inmueble, a partir del medidor. Para edificios
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2.123.

2.124.

2.125.

2.126.

de propiedad horizontal o condominios, es aquel sistema de
abastecimiento de agua del inmueble inmediatamente después de la
acometida o del medidor de control.

Instalacion interna de alcantarillado del inmueble: Conjunto de
tuberias, accesorios y equipos que integran el sistema de tratamiento,
evacuacion y ventilacion de los residuos liquidos instalados en un
inmueble hasta la caja de inspeccion que se conecta a la red de
alcantarillado.

Lechada Asfaltica: Es un tratamiento superficial que consiste en una
mezcla de emulsidon asfaltica, agregados finos, agua y aditivos. Su
funcién principal es sellar pequefias grietas, mejorar la textura de la
superficie del pavimento y proporcionar una capa protectora contra el
desgaste y la accion del agua.

Levantamiento topografico: Segun lo establecido por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC), el levantamiento topografico es un
estudio técnico y descriptivo de un terreno, examinando la superficie
terrestre en la cual se tienen en cuenta las caracteristicas fisicas,
geograficas y geoldgicas del terreno, pero también sus variaciones y
alteraciones, se denomina a este acopio de datos o plano que refleja al
detalle y sirve como instrumento de planificacién para edificaciones y
construcciones.

Licencia de Construccion y sus modalidades: Autorizacion previa
para desarrollar edificaciones, areas de circulacion y zonas comunales en
uno o varios predios, de conformidad con lo previsto en el Plan de
Ordenamiento Territorial, los instrumentos que lo desarrollen vy
complementen, los Planes Especiales de Manejo y Proteccion de Bienes
de Interés Cultural y demas normatividad que regule la materia. En las
licencias de construccidon se concretaran de manera especifica los usos,
edificabilidad, volumetria, accesibilidad y demas aspectos técnicos
aprobados para la respectiva edificacion. Son modalidades de la licencia
de construccion las siguientes:

Obra nueva: Autorizacién para adelantar obras de edificacién en terrenos no

construidos o cuya area esté libre por autorizacién de demolicién total.

Ampliacion: Autorizacién para incrementar el area construida de una

edificacion existente, entendiéndose por area construida la parte
edificada que corresponde a la suma de las superficies de los pisos,
excluyendo azoteas y areas sin cubrir o techar. La edificacion que
incremente el area construida podra aprobarse adosada o aislada de la
construccion existente, pero en todo caso la sumatoria de ambas debe
circunscribirse al potencial de construccion permitido para el predio o

predios objeto de la licencia segun lo definido en las normas
urbanisticas.

Adecuacion: Autorizacion para cambiar el uso de una edificacion o parte de

ella, garantizando la permanencia total o parcial del inmueble original.

Modificacién: Autorizacidn para variar el disefio arquitectonico o estructural de

una edificacion existente, sin incrementar su drea construida.

Demolicion: Autorizacién para derribar total o parcialmente una o varias

edificaciones existentes en uno o varios predios y debera concederse de
manera simultdanea con cualquiera otra modalidad de licencia de
construccion.

No se requerira esta modalidad de licencia cuando se trate de programas o

proyectos de renovacion urbana, del cumplimiento de orden judicial o
administrativa, o de la ejecucidon de obras de infraestructura vial o de
servicios publicos domiciliarios que se encuentren contemplados en el
Plan de Ordenamiento Territorial o en los instrumentos que lo desarrollen
y complementen.

Tratandose de predios ubicados en area de influencia de un sector urbano

declarado bien de interés cultural, esta modalidad se debera otorgar con
la modalidad de cerramiento. Las demas modalidades de licencia de
construccion solo se podran expedir cuando se aporte el anteproyecto de
intervencion aprobado por la autoridad competente.

Restauracion: Autorizacion para adelantar las obras tendientes a recuperar y

adaptar un inmueble o parte de este, con el fin de conservar y revelar
sus valores estéticos, histdricos y simbdlicos. Se fundamenta en el
respeto por su integridad y autenticidad. Esta modalidad de licencia
incluird las liberaciones o demoliciones parciales de agregados de los
bienes de interés cultural aprobadas por parte de la autoridad
competente en los anteproyectos que autoricen su intervencion.

Reforzamiento Estructural: Autorizacién para intervenir o reforzar la

estructura de uno o varios inmuebles con el objeto de acondicionarlos a
niveles adecuados de seguridad sismorresistente de acuerdo con los
requisitos de la Ley 400 de 1997, sus decretos reglamentarios, o las
normas que los adicionen, modifiquen o sustituyan y el Reglamento
Colombiano de Construcciéon Sismorresistente y la norma que lo
adicione, modifique o sustituya. Esta modalidad de licencia se podra
otorgar sin perjuicio del posterior cumplimiento de las normas
urbanisticas vigentes, actos de legalizacion y/o el reconocimiento de
edificaciones construidas sin licencia, siempre y cuando en este ultimo
caso la edificacion se haya concluido como minimo cinco (5) afios antes

2.127.

2.128.

2.129.

2.130.

2.131.

2.132.

2.133.

de la solicitud de reforzamiento y no se encuentre en ninguna de las
situaciones previstas en el articulo 2.2.6.4.1.2 del Decreto 1077 de 2015.
Cuando se tramite sin incluir ninguna otra modalidad de licencia, su
expedicion no implicara aprobacidn de usos ni autorizacion para ejecutar
obras diferentes a las del reforzamiento estructural.

Reconstruccion: Autorizacion que se otorga para volver a construir

edificaciones que contaban con licencia o con acto de reconocimiento y
que fueron afectadas por la ocurrencia de algun siniestro. Esta modalidad
de licencia se limitara a autorizar la reconstruccién de la edificacion en
las mismas condiciones aprobadas por la licencia original, los actos de
reconocimientos y sus modificaciones.

Cerramiento: Autorizacion para encerrar de manera permanente un predio de

propiedad privada.

Lo Publico: Entendido como lo que es de todos y para todos, es el
conjunto de elementos y acciones de los ciudadanos y de las instituciones
mediante las cuales se busca la satisfaccion de necesidades, expectativas
y proyectos tanto individuales como colectivos.

Losa de Cimentacion: Es una placa armada en dos direcciones, maciza
o con nervaduras ubicada por debajo de la estructura superior.

Lote urbanizado. Se entiende por lote o terreno urbanizado, para
cualquier modalidad de solucién de vivienda, aquel que cuenta con las
acometidas domiciliarias de servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y energia, vias de acceso y espacios publicos conforme a
la normatividad urbanistica de cada municipio.

NSR: Reglamento Colombiano de Construccién Sismo Resistente,
actualmente en su version NSR-10.

Maestras: Liston de madera que se coloca a plomo para que sirva de
guia al construir una pared, o bien, horizontalmente.

Macizo(a): Parte de una pared entre dos vanos, placa de concreto sin
elementos de aligeramiento.

Mantenimiento: Actividades cuyo objetivo es mantener las condiciones
de la infraestructura con el mismo nivel de servicio para el que fue
disefiada y construida. El mantenimiento puede ser rutinario, si se realiza
en intervalos de tiempo menores de un afio; periddico, si corresponde a
intervalos variables para recuperar el deterioro causado por su uso; o de
emergencia, si tiene que ver con las intervenciones originadas por dafios,
bloqueos o desastres de origen natural o antrépico.

2.134.

2.135.

2.136.

2.137.

2.138.

2.139.

2.140.

2.141.

2.142.

2.143.

2.144.

Mantenimiento correctivo: comprende intervenciones, reparaciones o
cambios que se llevan a cabo para la sustitucion definitiva de una o mas
piezas de un sistema, en el momento en que dejan de funcionar o
empiezan a fallar, ya sea por desgaste normal o incidente.

Mantenimiento de Emergencia: Intervenciones en la infraestructura
derivada de sucesos que tengan como origen emergencias climaticas,
teltricas, terrorismo, entre otros, que a la luz de la legislacion vigente
puedan considerarse eventos de fuerza mayor o caso fortuito (articulo
12 de la Ley 1682 de 2013).

Mantenimiento Integral: Conjunto de acciones tendientes a
restablecer, extender y mantener la capacidad estructural y las
condiciones superficiales de una estructura, con el fin de que sigan
prestando de manera efectiva el servicio para el cual fueron construidos
o dispuestos.

Mantenimiento Periddico: Actividades de conservacion a intervalos
variables, destinados primordialmente a recuperar los deterioros
ocasionados por el uso o por fendmenos naturales o agentes externos.

Mantenimiento Rutinario. Conservacion continua (a intervalos
menores de un afio) con el fin de mantener las condiciones 6ptimas de
la infraestructura.

Media Zonga: Piedra cortada con puntero o maceta cuyo tamafio oscila
entre los 20 y los 30 centimetros por lado, se utiliza frecuentemente en
cimentaciones de vivienda VIS o VIP.

Mejoramiento: Cambios en una infraestructura con el propdsito de
actualizar sus especificaciones técnicas iniciales.

Modificacion: Actividades constructivas para variar el disefio
arquitectdnico o estructural de una edificacion existente, sin incrementar
su area construida.

Mobiliario dotacional: Consiste en el conjunto de bienes muebles
necesarios para la adecuada operacion de la infraestructura educativa
como mesas de lectura, estanterias, vitrinas, escritorios, sillas, tableros,
atriles, bastidores para lienzos, etc.

Mortero: Mezcla de cal o cemento con arena amasada con agua.

Movimientos en Masa: Es el proceso por el cual un volumen de
material constituido por roca, suelo, tierras, detritos o escombros se
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2.145.

desplaza ladera abajo por accion de la gravedad. Son conocidos
popularmente como deslizamientos, derrumbes, procesos de remocion
en masa, fenémenos de remocidn en masa, fallas de taludes y laderas.

Movimiento de Tierras y Explanaciones: Corresponde al proceso de
excavar, transportar, colocar y compactar el suelo o el terreno natural,
con el propdsito de modificar la topografia de un area para la
construccion de infraestructura en general, el objetivo principal es
preparar el terreno para la construccion, asegurando que tenga las
caracteristicas necesarias de estabilidad, nivelacion y compactacion
adecuadas para soportar la estructura que se va a construir.

Las explanaciones igualmente son un conjunto de actividades que hacen parte

2.146.

2.147.

2.148.

2.149.

2.150.

2.151.

del movimiento de tierras que tienen como objetivo nivelar y preparar
un terreno para la construccion de infraestructuras o edificaciones. Este
proceso implica la modificacion de la topografia natural del terreno para
alcanzar las condiciones de pendiente y nivel necesarias segun el disefio
del proyecto

Muiieco: en las instalaciones sanitarias la figura que resulta al unir
diferentes elementos de distintos diametros y formas (tuberias).

Muro de Carga: Estructura continua hasta la cimentacion que soporta
principalmente cargas verticales.

Murriar: Emparejar una superficie con una lechada de cemento y agua.

Obra Civil Hidraulica: Obra de ingenieria civil construida en el cauce
de rios, cafios, arroyos, esteros, canales o cuerpos de agua de origen
fluvial o lecho del mar o pluvial, con el objetivo de controlar el agua ya
sea en cuerpos de agua naturales o artificiales, con fines de
aprovechamiento, encauzamiento o de defensa y pueden tener una
variedad de propositos, que incluyen la proteccidén contra inundaciones,
la navegacion, el suministro de agua para riego o consumo humano, la
generacion de energia hidroeléctrica, la regulacion de caudales, la
mejora de la calidad del agua, entre otros.

Obras de subdrenaje: Actividades proyectadas para eliminar el exceso
de agua del suelo con el fin de garantizar la estabilidad de la banca y de
los taludes de la carretera. Ello se consigue interceptando los flujos
subterraneos y haciendo descender el nivel freatico.

Obras de drenaje superficial: Actividades proyectadas para eliminar
el exceso de agua superficial sobre la franja de la carretera y restituir la
red de drenaje natural.

2.152.

2.153.

2.154.

2.155.

2.156.

2.157.

2.158.

2.159.

2.160.

Optimizaciéon: Conjunto de acciones encaminadas a mejorar la
capacidad, eficiencia y eficacia de la infraestructura, mediante su
intervencion parcial o total. se refiere a la aplicacién de practicas y
estrategias para mejorar la eficiencia, funcionalidad y rendimiento de los
proyectos de construccidn, tanto en términos de costos como de recursos
y uso del espacio.

Paisajismo: Actividad que modifica las caracteristicas visibles, fisicas y
animicas de un espacio, tanto rural como urbano, para expresar valores
estéticos y culturales, asi como la planificacion, disefio y ejecucion de
areas verdes y elementos naturales o artificiales en el entorno de una
edificacion con el objetivo de mejorar su aspecto estético y funcional.

Paramento: Plano vertical que delimita el inicio de la construccién en
un predio. Cuando no existe antejardin coincide con la linea de
demarcacion.

Parqueaderos: Bienes publicos o privados, destinados y autorizados de
acuerdo con lo dispuesto en las normas para el estacionamiento y
deposito temporal de vehiculos automotores, motos o bicicletas.

Pavimento. Conjunto de capas superpuestas, relativamente
horizontales, que se disefian y construyen técnicamente con materiales
apropiados y adecuadamente compactados. Estas estructuras
estratificadas se apoyan sobre la Subrasante de una via y deben resistir
adecuadamente los esfuerzos que las cargas repetidas del transito le
transmiten durante el periodo para el cual fue disefiada la estructura y
el efecto degradante de los agentes climaticos.

Pavimentacion en adoquin. Estructura compuesta por diferentes
capas de materiales que se construyen sobre terreno natural,
permitiendo la circulacion peatonal y vehicular de manera simple,
confortable y econémica. Un adoquin es una piedra o bloque labrado de
forma rectangular que se utiliza en la construccion de pavimentos.

Pavimento Flexible. Tipo de pavimento constituido por una capa de
rodadura bituminosa apoyada generalmente sobre capas de material no
ligado.

Pavimento Rigido. Es aquel que fundamentalmente esta constituido
por una losa de concreto hidrdulico, apoyada sobre la subrasante o sobre
una capa de material seleccionado, la cual se denomina subbase del
pavimento rigido.

Pavimentos Asfalticos y/o Pavimentos de Concreto Hidraulico
Reforzado: Estructura constituida por un conjunto de capas

2.161.

2.162.

2.163.

superpuestas, adecuadamente compactados, que se construyen sobre la
subrasante con el objeto de soportar las cargas del transito durante un
periodo de varios afios, brindando una superficie de rodamiento
uniforme, comoda y segura. Dichas capas superficiales se encuentran en
contacto directo con el trafico de vehiculos o aeronaves y pueden estar
constituidas en concreto asfaltico o en concreto hidraulico reforzado.

Patrimonio: Conjunto de bienes, materiales (muebles e inmuebles) e
inmateriales (instrumentales, éticos, comunicativos y organizativos)
que, en continua interaccidn, constituyen el acervo, el activo, a través
del cual, o en su seno (Patrimonio natural), un pueblo participa en el
devenir de la Humanidad.

Patrimonio Cultural Inmaterial: Estd constituido por los usos,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas —junto con los
instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son
inherentes— que las comunidades, los grupos y en algunos casos los
individuos reconocen como parte integrante de su patrimonio cultural.

Patrimonio cultural inmueble: Conjunto de bienes que se caracterizan
por tener un cuerpo fisico que puede ser dimensionado y se encuentra
fijo a la tierra, que a su vez se relaciona con su entorno; asi mismo,
posee valores que conforman lazos de pertenencia, identidad y memoria
para una comunidad.

Se encuentra conformado por sitios histéricos, patrimonio urbano, espacios

publicos, patrimonio arqueoldgico y patrimonio arquitectdnico. Estos
pueden contar con declaratorias a nivel municipal, distrital,
departamental o nacional.

La Direccién de Patrimonio del Ministerio de Cultura clasifica el patrimonio

2.164.

arquitecténico de la siguiente manera para una mejor comprension de
sus caracteristicas, formas y usos:

Arquitectura militar

Arquitectura habitacional

Arquitectura religiosa

Arquitectura institucional

Arquitectura para el comercio

Arquitectura para la industria

Arquitectura para la recreacion y el deporte
Arquitectura para el transporte

Obras de ingenieria

Personas en proceso de Reintegracion: Dirigido a desmovilizados
individuales certificados por el Comité Operativo para la Dejacion de las

2.165.

2.166.

2.167.

2.168.

2.169.

2.170.

2.171.

2.172.

Armas (CODA) y a desmovilizados colectivos del proceso de paz
adelantado con las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). Con estado
“activo” en el proceso de reintegracion.

Personas en proceso de Reintegracion particular y diferenciado
de Justicia y Paz: Dirigido a la poblacion desmovilizada y postulada a
la Ley de Justicia y Paz que recobra la libertad por cumplimiento de la
pena alternativa privativa de la libertad o por efecto de la sustituciéon de
la medida de aseguramiento. Con estado “activo” en el proceso de
reintegracion.

Persona pospenada: Aquella persona que ha cumplido la totalidad de
su pena (Ley 599 de 20000, art. 64). Y para el caso de la atencion
pospenitenciaria, dicha nocidon se amplia a las personas a quien se le
haya otorgado alguno de los mecanismos sustitutivos de la pena
privativa de la libertad, a fin de facilitar la insercion social y laboral y
evitar la reincidencia criminal.

Persona con suspension condicional de la pena: Se refiere a aquella
persona que ha sido condenada a una pena privativa de la libertad, pero
la ejecucion de dicha pena ha sido suspendida por un periodo
determinado, bajo ciertas condiciones, o con libertad condicional.

Plaza: Espacio libre, tratado como zona dura, que se destina al uso
cotidiano al servir de soporte a eventos civicos. Es lugar de encuentro y
relaciones entre los ciudadanos, en este, predominan los elementos
arquitectdénicos sobre los paisajisticos naturales y el peatdn tiene una
condicion prioritaria. Ocupan una manzana completa. Pila: Aquella parte
de la estructura de un puente que proporciona soporte intermedio a la
superestructura.

Plazoletas: Areas de espacio publico abiertas, tratadas como zonas
duras y destinadas al disfrute de los ciudadanos y las actividades de
convivencia, ocupan media manzana.

Plazuelas: Areas de espacio publico abiertas, tratadas como zonas
duras y destinadas al disfrute de los ciudadanos y las actividades de
convivencia que ocupan un cuarto de manzana.

Placa Huella: Estructura conformada por placas de concreto hidraulico
reforzado separadas por franjas de concreto ciclopeo, confinadas por
bordillos y/o cunetas construidas sobre una base de afirmado y/o
material seleccionado compactado.

Puente de Madera: Tabla horizontal de un andamio, se utiliza para los
hilos de ejes o nivelaciones.
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2.173. Rajon: Piedra cortada mecdnicamente en tamafo de 10 a 15

centimetros de lado. Se utiliza frecuentemente en las construcciones de
cimientos.

2.174. RAS: Reglamento Técnico para el Sector de Agua Potable y Saneamiento

Basico.

2.175. Reconstruccion: Obras o intervenciones para volver a construir

edificaciones que contaban con licencia o con acto de reconocimiento y
fueron afectadas por la ocurrencia de algun siniestro o afectaciones por
el paso del tiempo.

2.176. Recuperacion: Proceso de recuperacién de las areas y/o funciones

afectadas por una emergencia, calamidad o desastre para el
restablecimiento de condiciones socialmente aceptables y sostenibles de
vida de la poblacidn, la reduccion de las vulnerabilidades existentes antes
de la emergencia y la intervencion de procesos territoriales o sectoriales
generadores de nuevos riesgos.

2.177. Redes hidrosanitarias: Conjunto de infraestructuras y sistemas

relacionados con el suministro de agua potable y la disposicion adecuada
de aguas residuales en una edificacion. Estas redes también se encargan
de manejar las aguas lluvias y gestionar la red sanitaria. Las
instalaciones hidrosanitarias son todo el conjunto de tuberias de agua
fria, agua caliente, desagles, ventilaciones, cajas de registro, aparatos
sanitarios, entre otros, que sirven para abastecernos de agua potable y
eliminarla a través de los desagles, hacia el sistema de alcantarillado o
tratamiento.

2.178. Redes eléctricas: Conjunto de infraestructuras, instalaciones y equipos

utilizados para la generacidn, transmision y distribuciéon de energia
eléctrica desde las fuentes de produccidn (centrales eléctricas, parques
eolicos, etc.) hasta los puntos de consumo, se encuentran
principalmente en el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas
(RETIE) o la norma que lo modifique, adicione, derogue o sustituya.

2.179. Rehabilitacién: Intervencidon de una infraestructura, cuya condicion de

operacion ha sufrido deterioro y por tanto su nivel de servicio es inferior
al nivel para el cual fue disefiado y construido, su objetivo es, devolverla
al estado inicial para la cual fue construida, para extender su vida util y
mejorar el rendimiento y/o la durabilidad de estas

2.180. Reforzamiento Estructural o Rehabilitaciéon Estructural: Adicion de

fuerza o capacidad de carga a un elemento estructural que hace parte
de un todo ya sea definido como superestructura, subestructura o

fundacién. Los ejemplos incluyen la instalacién de barras de refuerzo de
metal debidamente ancladas al elemento existente en la forma
establecida en los estudios y disefios antes de verter el hormigén; o
instalar las placas de refuerzo metalicos en la interseccion de varios
elementos; o realizar el reforzamiento mediante la implementacion de
sistemas compuestos como el refuerzo con fibra de carbono; o utilizacién
de aceros estructurales; o implementacién de reforzamiento mediante
tensionamiento exterior de los elementos requeridos.

Es de resaltar que puede llevarse a cabo la combinaciéon de varias de las

actividades mencionadas segun lo establezcan los estudios y disefios
para el reforzamiento estructural. En ningln caso se tiene en cuenta el
componente sismico, ni un analisis geotécnico de las fundaciones, ni
estudios hidraulicos de la estructura; puesto que la actividad consiste en
reforzar los elementos que se encuentran en mal estado y permitir
aumentar la vida Util de la misma.

Las actividades de reforzamiento se realizan para recuperar la capacidad por la

accion de agentes externos a la estructura como ataques terroristas;
accidentes y/o colisiones; fuerza mayor o caso fortuito donde se
presente una mayor accion de las cargas por vientos, mayor fuerza de
la corriente, material de arrastre y condiciones de sedimentos; y el
empuje de tierras no contempladas en los disefios iniciales. Ademas
de ataques por agentes quimicos y/o la falta de mantenimiento de los
elementos estructurales los cuales afectan la durabilidad y la estabilidad
de la estructura.

Esta actividad no implica actualizar la capacidad de carga de la estructura.

Estas actividades requieren del mantenimiento previo de los elementos

2.181.

2.182.

2.183.

estructurales.

Reparaciones Locativas: Obras que tienen como finalidad mantener el
inmueble en las debidas condiciones de higiene y ornato sin afectar su
estructura portante, su distribucion interior, sus caracteristicas
funcionales, formales y/o volumétricas. No requeriran Licencia de
Construccidn las reparaciones o mejoras locativas a que hace referencia
el articulo 8 de la Ley 810 de 2003 o la norma que lo adicione, modifique
o sustituya.

Resistencia: Capacidad Util de una estructura, o de sus miembros, para
resistir cargas, dentro de los limites de deformacion establecidos en la
NSR-10.

Remociéon de Derrumbes: Este trabajo consiste en la remocidn,
desecho y disposicion o en la remocidn, cargue, transporte hasta la
distancia de acarreo libre, descargue y disposicion de los materiales

provenientes del desplazamiento de taludes o del terreno natural,
depositados sobre una via existente o en construccidon, y que se
convierten en obstaculo para la utilizacion normal de la via o para la
ejecucion de las obras.

2.184. Repotenciacion Estructural: Reforzamiento del conjunto de

elementos estructurales de tal forma que se pueda adicionar la capacidad
de la estructura mediante procesos constructivos que garanticen el
aumento de la capacidad para la cual fue disefiada inicialmente.

Estas actividades requieren del mantenimiento previo de los elementos

estructurales.

2.185. Reposicion. Actividades para reemplazar, renovar elementos,

componentes o sistemas de una edificacion, que por sus condiciones ya
no es apta para cumplir a cabalidad con su funcion, bien porque agotd
su vida Util o porque no es eficiente en su operacién y las condiciones de
tecnologia evidencian que el activo no es eficiente, al llegar al final de su
vida util al presentar dafio o deterioro significativo, para mantener la
habitabilidad, funcionalidad y seguridad del inmueble

2.186. Restauracion: Obras o intervenciones tendientes a recuperar y adaptar

un inmueble o parte de este, con el fin de conservar y revelar sus valores
estéticos, historicos y simbdlicos. Se fundamenta en el respeto por su
integridad y autenticidad.

2.187. Restitucion: Acciones encaminadas a recuperar, devolver o restablecer

una edificacion o una parte de ella a su estado original o anterior.

2.188. RETIE: Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas.
2.189. RETILAP: Reglamento Técnico de Iluminaciéon y Alumbrado Publico.
2.190. RETIQ: Reglamento Técnico de Etiquetado.

2.191. Roceria. Actividad de mantenimiento rutinario encaminada a mantener

baja la vegetacion de las zonas laterales de la via.

2.192, Sello “Segundas Oportunidades”: Es un certificado reputacional

otorgado por el Ministerio de Trabajo que identifica a las empresas que
contraten laboralmente a por lo menos una (1) personal trabajadora que
haga parte de la poblacién objeto contemplada en el articulo 2 de la ley
2208 de 2022, o cuyos socios 0 accionistas hagan parte de esta poblacion
objeto, incluyendo a miembros, socios o accionistas de las empresas,
asociaciones o cooperativas organizadas a través de cualquier forma
asociativa, que desarrollen proyectos productivos en el marco del
Acuerdo de Paz.

2.193.

2.194.

2.195.

2.196.

2.197.

2.198.

Sectores de interés cultural: Son aquellos barrios o areas que tienen
un valor urbano muy especial asociado a la historia de la ciudad, a su
calidad urbana y a la calidad arquitecténica de las construcciones y
elementos que lo conforman.

Sendero: Camino trazado a través de un espacio natural con variada
topografia, sin repetir el trazo, con un punto de inicio y otro de llegada.

Senalizacion: Conjunto de sefiales destinado a regular el transito.
Dichas sefales pueden ser verticales, horizontales o demarcaciones.

Senalizacion Horizontal: Corresponde a la aplicacién de marcas viales,
conformadas por lineas, flechas, simbolos y letras que se pintan sobre el
pavimento, bordillos o sardineles y estructuras de las vias de circulacion
o adyacentes a ellas, asi como los objetos que se colocan sobre la
superficie de rodadura, con el fin de regular, canalizar el transito o indicar
la presencia de obstaculos.

Seiializacion Vertical: Dispositivos fisicos que indican la forma correcta
como deben transitar los usuarios de las vias; se instalan para transmitir
ordenes o instrucciones mediante palabras o simbolos.

Servicios Publicos Domiciliarios: Son aquellos que se prestan a
través del sistema de redes fisicas o0 humanas con puntos terminales en
las viviendas o sitios de trabajo de los usuarios y cumplen la finalidad
especifica de satisfacer las necesidades esenciales de las personas.

Se incluyen los servicios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica,

2.199.

2.200.

2.201.

gas y Gas Licuado de Petrdleo (GLP). (glosario de la Superintendencia
de Servicios Publicos)

Servicios Publicos No Domiciliarios: Son aquellos servicios
esenciales que, aunque no se suministran directamente a los hogares,
son fundamentales para el funcionamiento y desarrollo de la sociedad en
su conjunto. Estos servicios son proporcionados por entidades publicas
o privadas y abarcan una amplia gama de actividades que benefician a
la comunidad. Aquellos como: Transporte publico, Alumbrado publico,
Recoleccion de residuos sdlidos, Salud publica, entre otros.

Sistema Combinado: Sistema estructural en el cual las cargas
verticales son resistidas por un pdrtico, resistente a momentos o no,
esencialmente completo, y las fuerzas horizontales son resistidas por
muros estructurales o porticos con diagonales.

Sistemas de almacenamiento de agua: Depédsito temporal en un
espacio fisico definido y por un tiempo determinado con caracter previo
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2.202.

2.203.

2.204.

a su aprovechamiento y/o valorizacion, tratamiento y/o disposicion final.
En general, se refiere a un conjunto de elementos y componentes
destinados a recolectar, almacenar y distribuir agua para el consumo
humano y otros usos en el edificio.

Sistema de Drenaje Sostenible: Es la red continua y jerarquizada de
espacios naturales, transformados vy artificiales, y el conjunto de
sistemas, infraestructuras y elementos que retienen, regulan, depuran y
conducen la escorrentia, y corrigen la subterranizaciéon y la
artificializacion de la hidrologia dentro de las areas urbanas, los centros
poblados rurales y las areas rurales que lo requieran. Tiene como
objetivo la recuperacion y regulacion del ciclo hidroldgico, la reduccion
de riesgos por inundacién y/o avenidas torrenciales, la adaptacion al
cambio climatico, el aumento de la conectividad de la estructura
ecoldgica principal y el incremento de la oferta de espacio publico
natural.

Sistema de Muros de Carga: Sistema estructural que no dispone de
un pértico esencialmente completo y en el cual las cargas verticales son
llevadas hasta la cimentacidon por los muros de carga y las fuerzas
horizontales son resistidas por muros estructurales o porticos con
diagonales.

Sistema de Portico: Sistema estructural compuesto por un pdrtico
espacial resistente a momentos, esencialmente completo, no
arriostrado, que resiste todas las cargas verticales y las fuerzas
horizontales.

durante la vigencia del POT, segun lo determinen los Programas de
Ejecucion. La determinacion de este suelo se ajustara a las previsiones
de crecimiento de la ciudad y a la posibilidad de dotaciéon con
infraestructura para el sistema vial, de transporte, de servicios publicos
domiciliarios, areas libres, y parques y equipamiento colectivo de interés
publico o social. (L 388/97)

2.210. Suelo de Proteccion: Son todas las zonas y dareas de terreno
localizados dentro de cualquiera de las clases de suelo permitidas, que,
por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas o ambientales, o por
formar parte de las zonas de utilidad publica para la ubicacion de
infraestructuras para la provision de servicios publicos domiciliarios o de
las areas de amenazas y riesgo no mitigable para la localizacion de
asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse.
(L 388/97)

2.211. Suelo Rural: Son todos los terrenos no aptos para el uso urbano, por
razones de oportunidad, o por su destinacion a usos agricolas,
ganaderos, forestales, de explotacion de recursos naturales y actividades
analogas (L 388/97).

2.212. Suelo Urbano: Areas del territorio distrital o municipal destinadas a
usos urbanos por el respectivo instrumento de ordenamiento territorial
(plan, plan basico o esquema) que cuenten con infraestructura vial y
redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado, posibilitandose
su urbanizacion y edificacion, segin sea el caso. Podran pertenecer a
esta categoria aquellas zonas con procesos de urbanizacion incompletos,
comprendidos en areas consolidadas con edificacion que se definan como

2.205. Sistema Dual: Sistema estructural resultante de la combinaciéon de un areas de mejoramiento integral en los instrumentos de ordenamiento
pértico espacial resistente a momentos (de capacidad moderada o alta territorial. Las areas que conforman el suelo urbano seran delimitadas
de disipacidn de energia) con muros estructurales o porticos con por perimetros y podran incluir los centros poblados de los
diagonales, disefiado de acuerdo con lo establecido en la NSR-10. corregimientos. En ningln caso el perimetro urbano podra ser mayor que

el denominado perimetro de servicios publicos o sanitarios.

2.206. Sistema de Arriostramiento Horizontal: Sistema de cercha o
armadura horizontal que cumple las mismas funciones de un diafragma. 2.213. Tanques de almacenamiento: Los tanques de almacenamiento son

recipientes disefiados para almacenar agua potable o no potable. Pueden

2.207. Sistema de Resistencia Sismica: Parte de la estructura que segun el estar ubicados en la parte superior o inferior de la edificacion, y se
disefio aporta la resistencia requerida para soportar los movimientos utilizan para garantizar un suministro adecuado y continuo de agua en
sismicos de disefio. caso de interrupciones temporales en el suministro publico. Es decir, que

los tanques de almacenamiento: Estructuras de diversos materiales que

2.208. Sé6tano: Uno o mas pisos de un edificio que estan total o parcialmente se utilizan para guardar y/o preservar liquidos o gases a una presion
por debajo de la planta baja, es decir a un nivel subterraneo ubicado por determinada, con fines de abastecimiento y suministro en una edificacion
debajo del nivel de la calle, que puede utilizarse para diversos fines. o conjunto de edificaciones.

2.209. Suelo de Expansion urbana: Son las porciones del territorio municipal 2.214. Tanque séptico: Sistema individual de disposicion de aguas residuales
destinadas a la expansion urbana, que se habilitaran para el uso urbano para una vivienda o conjunto de viviendas; combina la sedimentacién y
la digestion, Los solidos sedimentados acumulados se remueven 2.223. Vicio de los Materiales: Fallas o defectos de los materiales utilizados
periédicamente y se descargan normalmente en una instalacion de en el proceso constructivo de la edificacion, entendida como unidad
tratamiento. estructuralmente independiente, que eventualmente pueden impedir su

habitabilidad u ocupacion debido al riesgo de pérdida de vidas.

2.215. Terminacion: Proceso final de construccién de una edificaciéon, cuando
se concluye la obra y se considera que esta lista para su uso o entrega, 2.224. Vicio del Suelo: Fallas generadas en el suelo y/o en la construccion de
una vez se hayan completado todas las etapas de construccion, la cimentacion de la edificacion, entendida como unidad
cumpliendo los requisitos y especificaciones establecida estructuralmente independiente que propiciaron asentamientos

diferenciales o totales que exceden los limites permitidos por el Titulo H

2.216. Unidades sanitarias: Espacio que contiene un conjunto completo de del Reglamento NSR-10 y que eventualmente pueden impedir la
aparatos sanitarios destinados para el uso personal de una persona o habitabilidad u ocupacion de la edificacion debido al riesgo de pérdida de
grupo de personas. estaran conformadas por un sanitario, una ducha, vidas.
un lavamanos y un lavadero. El sistema de tratamiento incluye cajas de
inspecciéon de aguas grises y negras, trampa de grasas, tanque séptico, 2.225. Vibrado: Dicese de la técnica empleada para una mayor compactacion
filtro anaerobio de flujo ascendente (FAFA) y un campo de infiltracién, y homogeneidad de material, mediante la extraccién del aire, con la
disefiado para brindar servicios higiénicos y de aseo personal. utilizacién de aparatos vibradores movidos por combustible o energia

eléctrica.

2.217. Vias: Franja de uso publico o privado, abierta al publico, destinada al
tréansito de vehiculos, personas y animales. 2.226. Urbanismo: [la Entidad podra adaptar o modificar esta definicion de

i acuerdo con las nociones de la norma urbana o de urbanismo vigentes

2.218. Via Peatonal: Areas o zonas de la ciudad destinadas para el transito aplicables a la regién o zona en la cual se desarrolle el proyecto.]
exclusivo de peatones donde esta restringida la circulacion de vehiculos Constituye la organizacién u ordenacién de las edificaciones y los
motorizados. espacios de una ciudad acorde con un marco normativo vigente

aplicable. Es por tanto una disciplina que define teniendo en cuenta la

2.219. Vias internas en unidades residenciales. Son parte integral de las estética, la sociologia, la economia, la politica, la higiene, la tecnologia,
areas comunes de los conjuntos o edificaciones residenciales y estan el disefo de la ciudad y su entorno.
reguladas por diferentes normas y cddigos, especialmente aquellos
relacionados con urbanismo y construccién. En general, las "vias internas En los casos de urbanismo para los conjuntos cerrados, el proyecto de urbanismo
en unidades residenciales" se refieren a los caminos y accesos dentro del debe contemplar las vias de acceso, vias interiores, juegos,
conjunto residencial que permiten la circulacién de peatones y vehiculos parqueaderos y jardines, de acuerdo con las normas de la entidad
entre las diferentes viviendas y areas comunes competente.

2.220. Vias Rurales: Estructuras fisicas que permiten el acceso o entrada a
fincas, haciendas o campos, las cuales se encuentran localizadas dentro 2.227. Taquete: Elemento de madera que se coloca perpendicularmente entre
del perimetro rural de la poblacién. vigas, correas o planchones a fin de logras estabilidad.

2.221. Vias Veredales: Para el presente proceso se entiende por vias veredales 2.228. Traslapo: Parte de una cosa que queda cubierta por otra, como una
las que permiten el acceso o entrada a veredas, las cuales se encuentran pieza de madera sobre otra o una teja sobre otra.
localizadas dentro del perimetro rural de la poblacién.

2.229. Triturado: Material granular resultante de la desintegracion mecanica,

2.222. Vicio de la Construccién: Fallas generadas en los disefios o planos cuyo tamafio oscila entre 3 a 5 centimetros de lado, y cuya clasificacién

estructurales y/o el proceso constructivo de la estructura de la
edificacion, entendida como unidad estructuralmente independiente, que
eventualmente pueden impedir su habitabilidad u ocupacion debido al
riesgo de pérdida de vidas.

es de primera y de segunda.

2.230. Zonga: Piedra cortada con puntero y maceta cuyo tamafio oscila entre
los 30 y 40 centimetros por lado. Se utiliza frecuentemente en
cimentaciones de vivienda VIS o VIP.
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2.231. Zapata: Es el agrandamiento en la base de la columna, que le sirve para
mejorar su apoyo y repartir las cargas recibidas sobre una mayor area
al terreno.

2.232. Zona Verde: Espacio de caracter permanente, abierto y empradizado,
de dominio o uso publico, que hace parte del espacio publico efectivo y
destinado al uso recreativo.

2.233. Zonas viales: son las areas destinadas al desplazamiento de vehiculos,
carga y peatones, con sus bahias de parqueo ocasional y las respectivas
areas de control ambiental, sean todas ellas bienes de uso publico o
parte del espacio publico.

2.234. Zona de Amenaza Sismica (baja, intermedia o alta): Regiones del
pais donde la amenaza sismica se considera baja, intermedia o alta, tal
como define la NSR-10 en el literal A.2.3. Los requisitos de analisis y
disefio estructural varian de una zona a otra.

2.235. Zona Urbana. Zona en la que gran parte del terreno estd ocupado por
edificaciones.

3. GLOSARIO ESPECIFICO TECNICO GENERAL DEL SECTOR
SOCIAL

SECTOR DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE: [La Entidad deberd incluir
en orden alfabético los conceptos adicionales que aplican al Proceso de
Contratacion que no estén incorporados en el presente anexo y que se
encuentren relacionados en la NTC 4595, asi como los términos y conceptos
definidos en el Decreto 1077 de 2015, Ley 1804 de 2016, Decreto 1075 de 2015
, el Decreto 1411 de 2022, la ley 115 de 1994, los Decretos Unicos
Reglamentarios del Sector Administrativo del Deporte y del Sector Cultura 1085
y 1080 de 2015, la Ley 2180 de 2021, ley 388 de 1997, ley 2044 de 2020 y
demas normatividad y legislacién que la modifique, regule o derogue, y demas
normativa vigente en la materia, asi como la NSR 10, entre otras o aquellas que
los modifiquen, adicionen o sustituyan. Asi como lo establecido en el manual de
escenarios deportivos del Departamento Administrativo del Deporte, la
Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre
COLDEPORTES - Ministerio de Deporte del 2018, asi como la guia general para
la planeacidn, formulacion ejecucion y operacion de proyectos de infraestructura
cultural expedida por Mincultura en el 2011]

SECTOR EDUCATIVO: [La Entidad debera incluir en orden alfabético los
conceptos adicionales que aplican al Proceso de Contratacion que no estén
incorporados en el presente anexo, asi como los términos y conceptos definidos
en el Decreto 1077 de 2015, Ley 1804 de 2016, Decreto 1075 de 2015, Decreto
1411 de 2022, laley 115 de 1994, los Decretos Unicos Reglamentarios del Sector
Administrativo del Deporte y del Sector Cultura 1085 y 1080 de 2015, Ley 2180
de 2021, ley 388 de 1997, ley 2044 de 2020 y demas normatividad y legislacion
que la modifique, regule o derogue, y demas normativa vigente en la materia,
asi como la NSR 10, entre otras o aquellas que los modifiquen, adicionen o
sustituyan.] , asi como lo establecido en el manual de escenarios deportivos del
Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre COLDEPORTES - Ministerio de Deporte del
2018, que contiene los lineamientos de politica publica en infraestructura
deportiva, que fue creado por Mindeporte en el periodo 2016 - 2019, asi como
la guia general para la planeacién, formulaciéon ejecucién y operacion de
proyectos de infraestructura cultural expedida por Mincultura en el 2011]

SECTOR SALUD: “[La Entidad deberd incorporar en orden alfabético los
conceptos adicionales que apliquen al Proceso de Contratacidn que no estén
incorporados en este Anexo, con su respectiva fuente o referencia de donde se
tomo¢ la definicion correspondiente. Asi como los términos y conceptos definidos
en el Decreto 1077 de 2015, Resolucion No. 14861 del 14 de octubre de 1985,
Resoluciéon No. 04445 del 2 de diciembre de 1996, Decreto No. 2240 DE 1996
(diciembre 9), Resolucion No. 00002003 DE 20147 (28 MAY 2014), Decreto
780/2016, Decreto 1783 de 2021, Resolucion No. 0003100 DE 2019, Decreto
1069 de 2015, 2553 de 2014 y 1709 de 2014, ley 65 de 1993 y resolucién 3757

de 2006 y demas normatividad y legislacion que la modifique, adicione o
sustituya o sea aplicable en la materia. Asi como los conceptos propios que
hagan parte del Sector Salud y no se encuentren relacionados en este
documento y especialmente con lo establecido dentro de la Norma
Sismorresistente del 2010 - NSR-10.]"

SECTOR INSTITUCIONAL: [La Entidad debera incluir en orden alfabético los
conceptos adicionales que aplican al Proceso de Contratacion que no estén
incorporados en este Anexo y se definan en leyes o normativas que en orden de
jerarquia esté por encima del pliego de condiciones, siendo estos obligatorios
con independencia de que se encuentren detallados o no, con su respectiva
fuente o referencia de donde se tomo la definicion correspondiente. Asi como los
términos y conceptos definidos en el Decreto 1077 de 2015, asi como en la NSR-
10, y demas normatividad y legislacion que la modifique, regule o sustituya o
sea aplicable en la materia.]

SECTOR VIVIENDA URBANA Y RURAL: [La Entidad debera incluir en orden
alfabético los conceptos adicionales que aplican al Proceso de Contratacion que
no estén incorporados en este Anexo y se definan en leyes o normativas que en
orden de jerarquia esté por encima del pliego de condiciones, siendo estos
obligatorios con independencia de que se encuentren detallados o no, con su
respectiva fuente o referencia de donde se tomd la definiciéon correspondiente.
Asi como los términos y conceptos definidos en el Decreto 1077 de 2015, Ley
388 de 1997, Ley 2056 de 2020, Decreto 1821 de 2020, Orientaciones
Transitorias para la Gestion de Proyectos de Inversion- V 3.0, Decreto Ley 890
de 2017, Resolucién 0725 de 2023, Resolucién 0410 de 2021, asi como en la
NSR-10, y demas normatividad y legislacion que la modifique, regule o sustituya
0 sea aplicable en la materia.]

3.1. Actuaciones Urbanas Integrales: Son los proyectos territoriales
estratégicos, estructurantes y detonantes que desarrollan los principios,
politicas, objetivos, y estrategias contenidas en el marco de la Revision
General del POT, y en los instrumentos que lo desarrollen y
complementen.

3.2. Area Recreativa: Espacio cubierto o descubierto utilizado para practicas
activas y pasivas (juego, recreacion, deporte, esparcimiento, entre otras)
de los estudiantes en condiciones funcionales y seguras, distinta a la de
los parqueaderos de autos y bicicletas y las vias de acceso a estos.

Nota: Las dareas recreativas cubiertas incluyen coliseos, gimnasios,
ludotecas, entre otros. Las areas recreativas descubiertas incorporan
zonas verdes, plazas, patios, terrazas, campos deportivos, parques
infantiles, entre otros.

3.3. Arquitectura Vernacula: Corresponde a una tipologia arquitecténica,
de caracter local o regional, en la que predomina la utilizacion de
materiales y técnicas constructivas propias del entorno donde se implanta
la edificacion. Son, por tanto, un instrumento de identidad que responden
al contexto inmediato, en ambitos geograficos, culturales, paisajisticos,
se pueden identificar como arquitectura vernacula en territorio
colombiano construcciones efectuadas mediante técnicas constructivas,
como Adobe, Tapia pisada, Bahareque, madera, guadua.

3.4. Asentamiento humano no planificado: Corresponden aquellos
asentamientos humanos establecidos de manera permanente, cuya
ocupacion y consolidacion en el territorio se ha dado de manera informal,
es decir al margen de la regulacidn urbanistica y de construccién. Puede
contar, sin perjuicio de lo anteriormente enunciado, con cualquiera de las
siguientes caracteristicas: Ausencia o déficit de redes de servicios publicos
e infraestructura vial; espacio publico y equipamientos inadecuadas o
inexistentes; viviendas construidas con materiales precarios y/o con
estructuras inadecuadas de construccion, y en condiciones de insalubridad
y hacinamiento; localizacién en zonas de riesgo alto no mitigable y/o
mitigable y/o suelos de protecciéon; y con presencia de Poblacién en
condiciones de pobreza y vulnerabilidad.

3.5. Biblioteca: Espacio que tiene como una de sus principales funciones
conservar y difundir el conocimiento, la historia y la cultura, ademas de
ofrecer servicios de préstamo de libros o material bibliografico, alli
reposan bienes materiales relevantes para la sociedad como obras
antiguas, documentos histdricos, manuscritos y archivos fotograficos, y
bienes inmateriales como tradiciones orales, saberes en torno a la
naturaleza y el universo, técnicas artesanales, habilidades,
representaciones, rituales y expresiones culturales

3.6. Campesino (a): Se entiende como “(...) toda persona que se dedique o
pretenda dedicarse, ya sea de manera individual o en asociacion con otras
o como comunidad, a la producciéon agricola en pequefia escala para
subsistir o comerciar y que para ello recurra en gran medida, aunque no
necesariamente en exclusiva, a la mano de obra de los miembros de su
familia o su hogar y a otras formas no monetarias de organizacion del
trabajo, y que tenga un vinculo especial de dependencia a apego a la
tierra. (Art. 1, N° 1 Res 73/165 / 2018) ONU).

3.7. Cancha Multiple: Espacio deportivo al aire libre o bajo techo que permite
la practica de diferentes deportes de equipo, como son: futbol, baloncesto,
voleibol, dentro de un area determinada para este proposito. Son
instaladas con la finalidad de lograr aprovechar y optimizar al maximo el
espacio disponible permitiendo a los usuarios practicar varios deportes
con comodidad y seguridad.
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3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

3.12.

Canchas o Campos Deportivos: Edificaciones deportivas cubiertas o al
aire libre que permiten instalar espacios para la practica de deportes
individuales o de conjunto que requieren menores instalaciones y areas
complementarias para las necesidades técnicas y logisticas. Estos
espacios son para un solo deporte y requieren precision en las
caracteristicas técnicas de las areas de competencia.

Canchas sintéticas: Edificaciones deportivas cubiertas o al aire libre que
permiten instalar espacios para la practica de deportes individuales o de
conjunto que requieren menores instalaciones y areas complementarias
para las necesidades técnicas y logistica construidas en grama sintética o
artificial.

Casas de Cultura: Son instituciones municipales orientadas al
fortalecimiento de la cultura de las comunidades desde procesos de
pedagogia social. Son centros dinamizadores de la vida cultural y social
de las comunidades, que involucran a toda la poblacién.

Centros Dia%: Su naturaleza corresponde al ambito social,
especificamente como parte del sistema de proteccién social integral,
orientado a la garantia de derechos y al envejecimiento activo y digno de
las personas mayores. Los Centros Dia funcionan como unidades
operativas que brindan atencidn diurna a personas mayores en situacion
de vulnerabilidad, ofreciendo servicios sociales de caracter preventivo,
formativo y promocional, que incluyen:

Alimentacion

Orientacidn psicosocial

Atencién primaria en salud

Aseguramiento en salud

Capacitacion actividades productivas, promocién de
trabajo asociativo y redes de apoyo

Deporte, cultura y recreacion

. Auxilio exequial

Centros residenciales para personas adultas mayores: Centro
destinado a la vivienda permanente o temporal de las personas mayores,
donde se ofrezcan servicios de hospedaje, alimentacién, recreacion,
actividades productivas y cuidado integral de las personas adultas
mayores. Estos centros también pueden ofrecer servicios de centro dia,
domiciliario y o teleasistencia.

Estos servicios estan alineados con la Ley 1276 de 2009, que reconoce a los Centros Dia como parte de los servicios sociales dentro del
sistema de proteccion social para la vejez. Igualmente, se rigen por estandares técnicos definidos en la Resolucion 055 de 2018, los cuales
establecen condiciones fisicas, funcionales y operativas que garantizan el bienestar de las personas mayores.

3.13.

3.14.

3.15.

3.16

3.17.

3.18

3.19

3.20

Centro Educativo: Conjunto de personas y bienes promovido por las
autoridades publicas o por particulares que no ofrece la totalidad de los
grados que brinda una institucion educativa y debe asociarse con otras
instituciones con el fin de completar el ciclo de educacion basica a los
estudiantes.

Centro Histérico: Corresponde al nucleo urbano original de planeacién y
construccion de la ciudad que cuenta con un valor cultural, social y
turistico reconocido. Se caracteriza por contener inmuebles vinculados con
la historia y la memoria de la ciudad, y por tanto particular en cuanto al
patrimonio histérico.

Centro de Convivencia Ciudadana: Espacio de encuentro donde la
comunidad tiene acceso a instituciones del orden local, con programas e
iniciativas que promueven y fomentan los valores ciudadanos, la
convivencia, la seguridad ciudadana y la resolucién pacifica de conflictos,
el respeto por los derechos humanos y el mejoramiento y preservacion
del medio ambiente, previniendo de esta manera todo tipo de violencia.

Centros de integracion ciudadana: Escenarios de uso publico y
gratuito destinados no solo a la practica del deporte, recreacidon y
actividad fisca, si no también, todas las expresiones artisticas y culturales
para el sano esparcimiento de la comunidad.

Centro de Desarrollo Infantil - CDI: Infraestructura cuyo proposito es
prestar un servicio institucional que busca garantizar la educacidn inicial,
cuidado y nutricidn a nifios y nifias menores de 5 afios, en el marco de la
atencién integral y diferencial, a través de acciones pedagdgicas, de
cuidado calificado y nutricidn, asi como la realizaciéon de gestiones para
promover los derechos a la salud, proteccidn y participacidon, que permitan
favorecer su desarrollo integral.

Centros Poblados Rurales: Se define como una concentracion de
minimo veinte (20) viviendas contiguas, (pueden estar separadas por
potreros pequefios o huertas), ubicada en el area rural de un municipio o
corregimiento departamental.

Cercania: Se define como la disminucién de largos desplazamientos, la
facilitacion de la gestion del tiempo de cada persona, y el uso eficiente de
los recursos necesarios para apoyar la economia del cuidado y la
proteccién implicita en las actividades cotidianas de apoyo intrafamiliar.

Coliseo: Edificacion destinada a la instalacidon de areas deportivas
cubiertas que pueden usarse para la practica de deportes, pero
esencialmente se usan para competencia deportiva.

3.21.

3.22.

3.23.

3.24.

3.25.

Complejo Deportivo: Espacio fisico que agrupa escenarios, instalaciones
0 espacios deportivos especializados para el Desarrollo, Capacitacion,
Entrenamiento y Concentracion de Deportistas. Se clasifican de acuerdo
con su especializacion.

Comunidades campesinas y rurales: Dos o mas familias diversas que
se encuentran ubicadas en asentamientos humanos, ya sean Centros
Poblados Rurales o Centros de Equipamiento y de Servicio, o habitan
viviendas dispersas en cualquier area rural del Distrito Capital, dedicadas
a una o mas de las siguientes actividades: agricultura artesanal o en
pequefia escala, siembra de cultivos, ganaderia, pastoreo, pesca,
silvicultura, caza o recoleccion, artesanias relacionadas con la agricultura
u otras ocupaciones conexas en una zona rural. Aplica a los familiares a
cargo de los(as) campesinos(as), pueblos indigenas, comunidades locales
que trabajan la tierra, comunidades trashumantes, ndmadas vy
semindmadas, personas sin tierra que realizan tales actividades,
trabajadores asalariados, incluidos todos los trabajadores migrantes
(independientemente de su situacion migratoria), trabajadores de
temporada, que estén empleados en plantaciones, explotaciones
agricolas, bosques y explotaciones de acuicultura y en empresas
agroindustriales. (Art. 1 N° 1 2, 3y 4 Res. 73/165/2018: ONU).

Condiciones ambientales: Certificacion expedida por la entidad
municipal para los inmuebles donde se pretenden ejecutar los proyectos
de vivienda de interés social rural y en la cual se garantiza el cumplimento
de: adecuado uso y clasificaciéon del suelo, no estar ubicado en zona de
alto riesgo, no se encuentra en zonas de reserva, se encuentra ubicado
en zona apta para localizacion de vivienda, de conformidad con los
instrumentos de ordenamiento que disponga el municipio.

Conservacion: Es la conservacion in situ de los ecosistemas y los habitats
naturales y el mantenimiento y recuperacion de poblaciones viables de
especies en su entorno natural y, en el caso de las especies domesticadas
y cultivadas, en los entornos en que hayan desarrollado sus propiedades
especificas. La conservacion in situ hace referencia a la preservacién,
restauracion, uso sostenible y conocimiento de la biodiversidad. (Dec
2372-2010, compilado en el Dec 1076-2015, art. 2.2.2.1.4.2.)

Déficit cuantitativo: Identifica a los hogares que habitan en viviendas
con deficiencias estructurales y de espacio, esto es, para los cuales es
necesario adicionar nuevas viviendas al stock total de viviendas del pais
de tal forma que exista una relacion uno a uno entre la cantidad de
viviendas adecuadas y los hogares que requieren alojamiento. Este
concepto reconoce que las deficiencias estructurales y de espacio de las
viviendas en las que habitan estos hogares no son susceptibles de ser
mejoradas para superar la condicion de déficit. (DANE, 2021).

3.26

3.27.

3.28.

3.29

3.30

3.31.

3.32.

3.33.

3.34.

Déficit en el material de las paredes exteriores: Forma parte del
déficit cuantitativo. Se consideran en déficit los hogares que habitan en
viviendas en las que el material predominante de las paredes exteriores
sea madera burda, tabla o tablén; cafia, esterilla, u otros vegetales;
materiales de desecho, y los hogares que habitan en viviendas sin
paredes. (DANE, 2021) En los dos casos, los hogares principales de
cualquier tamafo y los hogares unipersonales no se consideran en déficit
por este componente (DANE, 2021).

Déficit habitacional: Se compone del Déficit Cuantitativo y el Déficit
Cualitativo de Vivienda (DANE, 2021).

Déficit cualitativo: Identifica a los hogares que habitan en viviendas con
deficiencias no estructurales y para las cuales es posible hacer
mejoramientos o ajustes y lograr asi las condiciones adecuadas de
habitabilidad. (DANE, 2021).

Densidad y Edificabilidad en Suelo Rural: Son los indices que
determinan la intervencidon maxima requerida para la construccion o
adecuacién de edificaciones en el suelo rural, en funcién de racionalizar la
intervencion sobre el territorio y propiciar su desarrollo vy
aprovechamiento sostenible.

Densidad: Se define como la maximizacién del aprovechamiento del
suelo urbanizado y urbanizable del territorio, por medio del uso de
tecnologias que permitan incrementar la ocupacién en altura en
proporcién al espacio publico efectivo por habitante y de la disponibilidad
de servicios publicos completos y medios de transporte masivo para la
movilidad cotidiana.

Economia del Cuidado: Hace referencia al trabajo no remunerado que
se realiza en el hogar relacionado con el mantenimiento de la vivienda,
los cuidados a otras personas del hogar y/o de la comunidad y al
mantenimiento de la fuerza de trabajo remunerado. Esta categoria de
trabajo es de fundamental importancia econémica en una sociedad (Art.
2 Ley1413/2000).

Edificacion. Es una construccidén cuyo uso primordial es la habitacién u
ocupacion por seres humanos.

Educacion inicial: es un derecho impostergable de las nifias y los niflos
menores de seis (6) afios y hace parte del servicio educativo en los
términos previstos por el articulo 2 de la Ley 115 de 1994.

Educacion Basica: Corresponde a la identificada en el articulo 356 de la
Constitucién Politica como educacién primaria y secundaria; comprende




Edicion 53
Martes, 16

245

de septiembre de 2025 DIARIO OFICIAL

341

3.35.

3.36.

3.37.

3.38.

3.39.

3.40.

3.41.

nueve (9) grados, tiene caracter obligatorio y se estructurard en torno a
un curriculo comun, conformado por las &reas fundamentales del
conocimiento y de la actividad humana.

Educacion Preescolar: Corresponde a la ofrecida al nifio para su
desarrollo integral en los aspectos bioldgico, cognoscitivo, sicomotriz,
socio-afectivo y espiritual, a través de experiencias de socializacion
pedagodgicas y recreativas.

Educacion formal; es aquella impartida por establecimientos educativos
aprobados, y estructurada en secuencia regular de ciclos lectivos, con
sujecion a pautas curriculares progresivas, conducentes a grados y titulos,
que comprende los niveles de preescolar, educacion basica primaria,
educacion basica secundaria y educacion media, cuyo objeto es formar al
educando mediante el desarrollo de conocimientos, habilidades, aptitudes
y valores con el fin deque las personas puedan fundamentar su desarrollo
en forma permanente.

Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano: Es la que se
ofrece con el objeto de complementar, actualizar, suplir conocimientos y
formar, en aspectos académicos o laborales sin sujecion al sistema de
niveles y grados. Y tiene por finalidad promover el perfeccionamiento de
la persona humana, el conocimiento y la reafirmacion de los valores
nacionales, la capacitacion para el desempefio artesanal, artistico,
recreacional, ocupacional y técnico, la proteccion y aprovechamiento de
los recursos naturales y la participacion ciudadana y comunitaria.

Equipamiento Cultural: Infraestructura, edificacion, dotacion y espacio
destinado a la actividad cultural, de creacion, circulacion, memoria,
custodia, transmision y conservacion del conocimiento, fomento y difusion
de la cultura y fortalecimiento y desarrollo de las relaciones y las creencias
de los diversos pueblos y grupos sociales que habitan la ciudad.

Equipamientos de Recreacion: Destinados a la practica de algunos
deportes y actividades orientados a la recreacion, el ocio y el disfrute del
entorno natural.

Equipamientos de Culto®: Destinados a las actividades religiosas y de
culto reconocidas por la Direccion de Asuntos Religiosos del ministerio del
Interior.

Equipamientos de Sedes de la Administraciéon Publica?: Destinados
a las actividades administrativas, gubernamentales y de representaciéon
de los niveles nacional, departamental, municipal, diplomatico y de sedes

¢ Acuerdo 373 de 2014
7 Acuerdo 373 de 2014

de organismos internacionales, sedes de entidades publicas municipales,
departamentales y sedes administrativas de servicios publicos de
operacidn a nivel regional, sedes de institutos descentralizados, centros
administrativos municipales, Centros de Administracion Local Integrada
(CALI) o similares.

3.42. Equipamientos de Seguridad Ciudadana®: Destinados a instituciones
para la salvaguarda de las personas y de los bienes, la prevencion y
atencion de emergencias y la defensa y proteccion civil, acuartelamiento,
entrenamiento y operacion de los cuerpos armados del Estado.

3.43. Equipamientos de Administracion de Justicia y convivencia®:
Destinados a instituciones dedicadas al fortalecimiento de la convivencia
ciudadana, la prevencién y resolucién pacifica de conflictos y a la
investigacion, judicializacién, penalizacién y re-educacién, tales como:
tribunales, juzgados, Fiscalia, Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI),
DECYPOL, carceles, Palacio de Justicia, Palacio nacional, defensorias de
menores y la Familia, Defensoria del Pueblo, centros de reclusién de
menores, centros de reclusion de adultos, reformatorios, casas de justicia
o centros para la convivencia ciudadana, inspecciones especiales,
comisarias de familia, centros comunitarios de conciliacion y resoluciéon de
conflictos.

3.44

Equipamientos de Educaciéon®: Destinados a la formacion intelectual,
la capacitacion y la preparacién de las personas para su desarrollo
humano, cultural y social, en establecimientos de educacién superior,
educacion técnica y tecnoldgica, educacion basica y media vocacional,
educacion no formal, y preescolar y similares.

3.45. Equipamientos de Salud!!: Destinados a la prestaciéon de servicios de
salud para su promocion, proteccion especifica, deteccidon precoz,
diagndstico, tratamiento y rehabilitacion. Estdn compuestos por las
instituciones prestadoras de servicios de salud privadas, de todos los
niveles de complejidad y categorias, asi como de las publicas (Empresas
Sociales del Estado) de orden Municipal, Departamental o Nacional.

3.46. Equipamiento Deportivo: Conjunto formado por uno o varios espacios
deportivos susceptibles de alojar cualquier actividad deportiva junto con
los servicios auxiliares imprescindibles para su buen funcionamiento.
Dadas las caracteristicas fisicas y funcionales, se definen cuatro tipos de
equipamientos: espacio deportivo, instalacion deportiva, complejo
deportivo y escenario deportivo.

8 Acuerdo 373 de 2014
9 Acuerdo 373 de 2014
10 Acuerdo 373 de 2014
* Acuerdo 373 de 2014

3.47.

3.48

3.49

3.50

3.51

3.52

3.53

3.54.

Escenario Recreo Deportivo: Instalacion construida o adecuada para la
practica de un deporte determinado y legalmente reconocido por el Estado
colombiano por intermedio de la autoridad competente respectiva
incluyendo todas sus dependencias internas y externas y vias de ingreso
y egreso aledafias a dicho escenario.

Espacio Deportivo: Lugar para realizar una practica deportiva, cubierto
o al aire libre, que no cuenta con servicios auxiliares. Dentro de los
espacios deportivos se encuentran 2 categorias: los espacios deportivos
convencionales y los singulares.

Espacio Deportivo Convencional: Lugar para la actividad deportiva
proyectado de acuerdo con cdnones preestablecidos. Segun sus
caracteristicas fisicas se clasifican en canchas, campos, pistas
longitudinales o piscinas y al interior de esta clasificacion se distingue
segun el uso entre espacios especializados y multifuncionales (canchas y
campos) y segun dimension (piscinas y pistas longitudinales).

Espacio Deportivo Singular: Lugar que guarda una relacion directa con
el entorno donde esta ubicado, aun cuando la actividad deportiva que en
él se desarrolla sea de caracter reglado. Las dimensiones de este espacio
estan definidas en funcidon del deporte en cuestion y los reglamentos
determinan algunas de sus caracteristicas o singularidades técnicas.

Establecimiento Educativo: Estructura de caracter estatal, privada o de
economia solidaria habilitada para prestar el servicio publico educativo en
los términos fijados por la Ley 115 de 1994 o las normas que la
modifiquen, sustituyan o deroguen.

Establecimientos Educativos Oficiales: Instituciones y centros
educativos (incluida la totalidad de sus sedes) que son administradas por
las entidades territoriales certificadas en educacién, a través de su
secretaria de educacion o la dependencia que haga sus veces.

Escala regional: Parques de gran escala, con una superficie mayor a 50
hectareas, y un area de influencia o cobertura de dos o mas municipios.
Se excluyen de esta clasificacidn los parques nacionales o reservas
naturales de la Nacion.

Escala urbana: Zonas verdes o parques urbanos integrales, con una
superficie que varia entre 10 y 50 hectareas, cuya area ofrece servicios
especializados de esparcimiento y recreacion a la totalidad de los
habitantes de un municipio. Su nivel de impacto urbano es alto, por cuanto
genera afluencia concentrada de personas. Puede propiciar la aparicion y
desarrollo de usos complementarios en su area de influencia inmediata,

que demandan requerimientos especiales en materia de servicios y obras
de infraestructura.

3.55. Escala vecinal: Zonas verdes o parques con una superficie inferior a 2
hectareas, que cubre las necesidades basicas de esparcimiento y
recreacion de la comunidad de residentes y trabajadores de su area de
influencia inmediata. En esta escala se pueden clasificar parques barriales
(superficie inferior a 0,25 hectdreas) y de bolsillo (al interior de una
manzana).

3.56. Escala zonal: Zonas verdes o parques que prestan un servicio
especializado, con alcance a la poblacidn de areas urbanas generalmente
mas extensas y/o complejas que el vecindario, barrio o grupo reducido y
homogéneo de barrios, con una superficie que varia entre 4 y 10
hectareas.

3.57. Escenario cultural: Lugar donde se llevan a cabo actividades culturales
como conciertos, exposiciones, obras de teatro, entre otras

3.58. Escenario Deportivo: Instalacién construida o adecuada para la practica
de un deporte determinado y legalmente reconocido por el Estado
colombiano por intermedio de la autoridad competente respectiva
incluyendo todas sus dependencias internas y externas y vias de ingreso
y egreso aledafias a dicho escenario.

3.59. Espacio Recreo Deportivo: Lugar para realizar una practica deportiva,

cubierto o al aire libre, que no cuenta con servicios auxiliares. Dentro de

los espacios deportivos se encuentran 2 categorias: los espacios
deportivos convencionales y los singulares.

3.60. Espacio Deportivo Convencional: Lugar para la actividad deportiva
proyectado de acuerdo con canones preestablecidos. Seglun sus
caracteristicas fisicas se clasifican en canchas, campos, pistas
longitudinales o piscinas y al interior de esta clasificacion se distingue
segun el uso entre espacios especializados y multifuncionales (canchas y

campos) y segun dimension (piscinas y pistas longitudinales).

3.61. Espacio Deportivo Singular: Lugar que guarda una relacion directa con
el entorno donde esta ubicado, aun cuando la actividad deportiva que en
él se desarrolla sea de caracter reglado. Las dimensiones de este espacio
estan definidas en funciéon del deporte en cuestion y los reglamentos

determinan algunas de sus caracteristicas o singularidades técnicas.

3.62. Estadios: Escenarios deportivos de gran formato y estructuras
importantes, que pueden ser al aire libre, semicubiertos o totalmente

cubiertos
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3.63.

3.64.

3.65.

3.66.

3.67.

3.68.

3.69.

Ecoeficiencia: Se define como la responsable y eficiente interaccion de
los procesos de ocupacion y los patrones de consumo actuales y futuros
del territorio, asegurando el mayor beneficio social, econdémico vy
ambiental para sus habitantes, asi como las relaciones sostenibles vy
equilibradas entre los ecosistemas urbanos y rurales. Para el Municipio,
Distrito y la regién se debe buscar el uso razonable de recursos
energéticos, de bajo impacto ambiental, en busca de controlar y planear
el crecimiento de la huella urbana.

Focalizacion: Consiste en la identificacion de los potenciales hogares
beneficiarios mediante el establecimiento y aplicacion de criterios
objetivos basados en el principio de igualdad, enfoques diferenciales y de
género, entre otros, buscando mejorar la calidad de vida de la poblacion
rural mas vulnerable del pais.

Hospital: Establecimiento destinado al diagndstico y tratamiento de
enfermos, donde a menudo se practican la investigacion y la docencia.

Hogares Infantiles y Hogares Agrupados: Los Hogares Infantiles: Los
Hogares Infantiles son modalidades de atencion del ICBF para la
prestacion del servicio publico de bienestar familiar y garantia de los
derechos de los nifios y nifias mediante la corresponsabilidad, en los
términos del articulo 44 de la Constitucion Politica, de los diferentes
actores del SNBF. Conservan los mismos objetivos y componentes de las
diferentes modalidades de atencion a nifios de la primera infancia, como
espacios de socializacidn, con el fin de promover su desarrollo integral y
propiciar su participacidon como sujetos de derechos. Los Lineamientos
Técnicos para Hogares Infantiles - Lactantes y Preescolares, se adoptaron
oficialmente mediante Resolucion 1637 del 12 de Julio de 2006.

Hogares Agrupados: Es una alternativa de atencion del Hogar
Comunitario donde en espacios comunitarios o en espacios cedidos por
personas publicas o privadas se retinen 2 o mas Madres Comunitarias para
atender los nifios, denominado Hogar Mdultiple cuando cumple los
lineamientos de la Resolucion 1638 del 12 de Julio de 2006». .

Hogares Comunitarios de Bienestar: Modalidad de atencidén en donde
se garantiza la atencion integral de calidad para la primera infancia de uno
(1) a cinco (5) afios, a través de la prestacion de un servicio de educacién
inicial, cuidado calificado, nutricién y acciones tendientes a garantizar los
derechos de salud, proteccion y la participacion de los nifios y las nifias.

Hogares Comunitarios de Bienestar Agrupados: Servicio en el cual
agentes educativos comunitarios, previamente capacitados, se
responsabilizan del cuidado y la atencion de grupos de nifios y nifias que

3.70.

3.71.

3.72.

3.73.

3.74.

se encuentran en condiciones de vulnerabilidad. Este servicio agrupa dos
(2) o mas Hogares Comunitarios Familiares, en una misma planta fisica,
el nimero de hogares a agrupar dependera de la infraestructura, previa
verificacion por parte del respectivo centro zonal del cumplimiento del
estandar

Instalacion Escolar: Construccidon o conjunto de construcciones y areas
libres complementarias acondicionadas y dedicadas a desarrollar procesos
educativos de manera intencional y sistematica.

Instituciones Educativas: Conjunto de personas y bienes promovida
por las autoridades publicas o por particulares, cuya finalidad es prestar
un afio de educacién preescolar y nueve (9) grados de educacion basica
como minimo y la media. Deben contar con licencia de funcionamiento o
reconocimiento de caracter oficial, disponer de la infraestructura
administrativa, soportes pedagdgicos, planta fisica y medios educativos
adecuados.

a. Las Instituciones Educativas combinaran los recursos para brindar
una educacion de calidad, la evaluacion permanente, el
mejoramiento continuo del servicio educativo y los resultados del
aprendizaje, en el marco de su Programa Educativo Institucional

b. Las Instituciones Educativas estatales son departamentales,
distritales o municipales.

Insuficiencia educativa. Situacion en la que una entidad territorial
certificada no puede prestar el servicio educativo de manera directa en
los establecimientos educativos oficiales del sistema educativo estatal de
su jurisdiccidn, ya sea por falta de planta docente o directivo docente, o
por falta de infraestructura fisica.

Insuficiencia de Infraestructura Fisica educativa: Situacion en la
que una entidad territorial certificada no cuenta con la infraestructura
fisica necesaria para atender la totalidad de la demanda educativa, o
cuando la que posee no se encuentra en condiciones de ser utilizada para
la prestacion del servicio educativo.

Instituciones de Educaciéon Superior (IES): se refiere a aquellas
instituciones de naturaleza oficial o privada, que estan habilitadas para
prestar el servicio publico de educacion superior, y que por su naturaleza
juridica no estan destinadas a distribuir utilidades o beneficios entre sus
miembros, sino a su reinversion en el desarrollo de la actividad social que
les corresponde. En atencidn a su caracter académico y de acuerdo con
los articulas 16 de la Ley 30 de 1992 y 1y 2 de la Ley 749 de 2002, dichas
instituciones pueden ser: i) instituciones técnico-profesionales, ii)

3.75.

3.76.

3.77.

3.78.

instituciones tecnoldgicas, iii) instituciones universitarias o escuelas
tecnoldgicas y iv) universidades.

Instalacion Deportiva: Equipamiento deportivo destinado a la practica
del deporte de competicion a nivel aficionado, el deporte asociado, el
deporte competitivo y el deporte formativo. Su espacio deportivo es
reglado y cuenta con los servicios auxiliares minimos.

Instrumentos de Gestion del suelo: Son aquellos instrumentos que
complementan y permiten la operatividad del POT y de los instrumentos
de planeamiento, con el propdsito de viabilizar el desarrollo de proyectos
y programas, proveer suelo para la atencidon de la demanda de vivienda y
generar los equipamientos e infraestructuras necesarias para soportar el
crecimiento urbano. Asi mismo, los instrumentos de gestién sirven
generalmente para articular el POT y sus instrumentos de planeamiento
reglamentarios, con los instrumentos y mecanismos de financiacion.

Maloca: Espacio para cobijar a las personas y en la cual se pueden
ejecutar diversas actividades colectivas.

Mejoramiento de vivienda. Proceso por el cudl el beneficiario del
subsidio supera una o varias de las carencias basicas de una vivienda y
tiene por objeto mejorar las condiciones sanitarias satisfactorias de
espacio, servicios publicos y calidad de estructura de las viviendas de los
hogares beneficiarios que cumplan con los requisitos para su asignacion,
a través de intervenciones de tipo estructural que pueden incluir obras de
mitigacion de vulnerabilidad o mejoras locativas que requieren o no la
obtencién de permisos o licencias por parte de las autoridades
competentes. Estas intervenciones o mejoras locativas estan asociadas,
prioritariamente, a la habilitacion o instalaciéon de bafos; lavaderos;
cocinas; redes hidrdulicas, sanitarias y eléctricas; cubiertas; pisos;
reforzamiento estructural y otras condiciones relacionadas con el
saneamiento y mejoramiento de la solucidn habitacional, con el objeto de
alcanzar progresivamente las condiciones de habitabilidad de la vivienda.

Las intervenciones podran realizarse en barrios susceptibles de ser
legalizados, de acuerdo con las disposiciones del Plan de Ordenamiento
Territorial respectivo, siempre y cuando se hubiese iniciado el proceso de
legalizacion, ya sea de oficio o por solicitud de los interesados, en los
términos del presente decreto. Cada programa establecera las condiciones
para certificar su correspondencia con los planes de ordenamiento
territorial, los esquemas de cofinanciacion y los certificados que sean
necesarios por parte de las autoridades correspondientes. En todo caso,
los barrios deben contar con disponibilidad dé servicios publicos
domiciliarios y las viviendas no pueden encontrarse ubicadas en zonas de
alto riesgo no mitigable, zonas de proteccidn de recursos naturales, zonas
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de reserva de obra publica o de infraestructuras basicas del nivel nacional,
regional o municipal o areas no aptas para la localizacion de vivienda, de
acuerdo con los planes de ordenamiento territorial.

En aquellos casos en que la vivienda se encuentre construida totalmente
en materiales provisionales, se considerard objeto de un programa de
construccion en sitio propio, previa validacion técnica de la entidad
otorgante del subsidio. Cuando la utilizacién de materiales provisionales
sea parcial, podrad aplicarse la modalidad de mejoramiento previo
concepto técnico favorable de la entidad otorgante

Mitigacion de Impactos Rurales: Es el conjunto de acciones tendientes
a garantizar el desarrollo de los usos del suelo bajo condiciones que sean
compatibles con la conservacién del patrimonio natural y conforme a las
condiciones agroecoldgicas de la zona.

Monumentos: Elementos, inmuebles, areas que por sus valores de
autenticidad, originalidad, estéticos, artisticos y técnicos que representa
un gran valor histérico, patrimonial o arquitectdnico para un pais o una
comunidad, constituyendo elementos centrales de su historia y de su
cultura

Nodos de Equipamientos y Servicios: Son areas donde se desarrolla
principalmente el uso dotacional y en menor medida otros usos
complementarios. Se han consolidado como ejes intermedios que
interconectan a las diversas veredas, complementan la oferta de servicios
de los centros poblados rurales y se distribuyen a lo largo de la zona rural
del Distrito o Municipio.

Nodos de Equipamientos: Son areas en donde confluyen diferentes
tipos y escalas de equipamientos nuevos y existentes que tienen
proximidad fisica entre si, buscando la optimizacién del uso del suelo y
generando relaciones de complementariedad.

Objetos de interés cultural: Bienes muebles e inmuebles producto de
la creacidbn humana, tales como documentos, fotografias, pinturas,
esculturas, textiles, mobiliario, material arqueoldgico, objetos
etnograficos, etc.

Parques: Areas libres publicas, predominantemente arborizadas y/o
ajardinadas que se encuentran localizadas en suelo urbano, y se haya
destinada a la recreacidon, esparcimiento y el ocio, asi como a la
generacion y preservacion de los valores paisajisticos ambientales.

Parques de Recreacion Activa: Parques en donde el area destinada a
la recreacion activa es superior al 30%, o en los que, por sus condiciones
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3.87.

3.88.
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topogréficas, el area libre no es apta para la recreacién pasiva. Son, por
lo general, parques con un indice de ocupacién alto y en los cuales la
cantidad de areas verdes es reducida.

Parques de Recreacioén Pasiva: Parques destinados en su totalidad a la
recreacion pasiva y contemplativa, adecuados como areas verdes, areas
de tratamiento paisajistico o areas duras arborizadas, son espacios vitales
pues contribuyen con el equilibrio ambiental. Pueden contener zonas de
juegos infantiles.

Parques con vocacion mixta o combinada: Parques en los que entre
el 1% y el 30% de area esta destinada a la recreacidn activa, permitiendo
la especializacion de usos y configurando areas verdes o areas duras
arborizadas aptas para el desarrollo de la recreacion pasiva. Estos parques
ejemplifican la proporcion dptima entre las areas destinadas a la
recreacion activa y pasiva, permitiendo la especializacién de usos.

Plan de Ordenamiento Territorial'2. Conjunto de objetivos,
directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y
normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del
territorio y la utilizacion del suelo.

Planes Especiales de Manejo y Proteccion PEMP: Son un instrumento
de gestidn de los bienes de interés cultural mediante el cual se establecen
acciones necesarias para garantizar la proteccion, la conservacion y la
sostenibilidad de los BIC o de los bienes que pretendan declararse como
tales.

PPVISR: Politica Publica de Vivienda Interés Social Rural.

Piscinas: Escenarios deportivos exclusivos para la practica, formacién y
competencia de deportes acuaticos, instalados dentro de una plataforma
en superficie antideslizante, que permite la seguridad y movilidad de los
competidores. Los tanques estan disefiados para contener importantes
cuerpos de agua en estructuras de concreto o metalicas, enchapadas en
ceramica o revestidas en geomembranas de PVC.

Pistas: Instalaciones deportivas de caracter exclusivo para deportes de
velocidad, usadas para la practica, formacion y/o competencia, que exigen
grandes areas para su desarrollo. Las pistas pueden ser al aire libre o
cubiertas, conformando un circuito con caracteristicas muy precisas,
definidas por las federaciones que incluyen la superficie de competencia,
medidas del circuito, iluminacién y condiciones de seguridad.

12 Ley 388 de 1997

3.93.

3.94.

3.95.

3.96.

Plazas de mercado o similares: Espacio publico o privado y organizado
en el que tiene lugar el acopio, almacenamiento y venta de productos
agricolas, pecuarios y alimenticios en general, como verduras, frutas,
quesos, carnes, panes, etc., ya sea en un sitio abierto o cubierto, a través
de las cuales el Estado ejerce la funcidén de garantizar el suministro de los
productos basicos de consumo doméstico a la comunidad. También es
posible entenderlas como actividades, de caracter permanente o
itinerante, que relnen a comerciantes en espacios publicos construidos
para comercializar bienes y servicios primordialmente de abastecimiento
alimentario, que estan bajo la vigilancia, inspecciéon y control de las
autoridades sanitarias, administrativas y policivas correspondientes, que
verifican entre otros, el cumplimiento de las normas sanitarias, de
seguridad industrial, de higiene, de saneamiento, de trazabilidad de
alimentos, para su funcionamiento a fin de garantizar la seguridad
alimentaria de los consumidores y la calidad de los productos
comercializados.

Placa deportiva: Espacio que permite la practica de varios deportes.

Prestadores de servicios de salud: Se consideran como tales las
instituciones prestadoras de servicios de salud y los grupos de practica
profesional que cuentan con infraestructura fisica para prestar servicios
de salud y que se encuentran habilitados. Para efectos del presente
Capitulo, se incluyen los profesionales independientes de salud y los
Servicios de transporte especial de pacientes que se encuentren
habilitados.

Primer nivel de atencion en salud*3: La clasificacion de las entidades
de primer nivel corresponde a las que cumplan como minimo los
siguientes criterios:

a. Base poblacional del municipio o municipios a cubrir;

b. Cobertura de atencién a la poblacion del mismo municipio y a la de
otros municipios que no cuenten con atencién hospitalaria dentro de
su territorio,

c. Frecuencia del problema que justifique el servicio;

d. Tecnologia de baja complejidad, sencilla y simple de utilizar en la
consulta externa, hospitalizacién, urgencias y los servicios de apoyo
para diagndstico y tratamiento de problemas de salud de menor
severidad;

e. Atencidn por personal profesional general, técnico y auxiliar.

13 Articulo 6. Decreto 1760 de 1990.

3.97.

3.98.

3.99.

Segundo nivel de atencion en salud'#: La clasificacion de las entidades
de segundo nivel corresponde a las que cumplan como minimo los
siguientes criterios:

a. Frecuencia de los problemas de salud que justifiquen los servicios
ofrecidos por la entidad;

b. Cobertura y atencién a poblaciones de uno o varios municipios o
comunas que cuenten con atencion hospitalaria de primer nivel;

C. Atencidn por personal profesional especializado, responsable de la
prestacion de los servicios;

d. Tecnologia de mediana complejidad que requiere profesional
especializado para su manejo, en la consulta externa, hospitalizacion,
urgencias y en los servicios de diagndstico y tratamiento de patologias
de mediana severidad;

e. Amplia base poblacional que cubra uno o varios entes territoriales
seglin sus necesidades de atencion;

f. Existencia de planes de desarrollo socioeconémico en el area, para
convertirse en polo de desarrollo de regiones mayores en el pais.

Tercer nivel de atencién en salud'®: La clasificacion de las entidades
de tercer nivel corresponde a las que cumplan como minimo los siguientes
criterios:

a. Frecuencia de los fendmenos o patologia que justifique los servicios
correspondientes;

b. Alta base poblacional en los entes territoriales a cubrir;

c. Cobertura de atencion a otros entes territoriales que cuenten con
entidades del primer y segundo nivel de atencidn;

d. Tecnologia requerida de la mas alta complejidad;

e. Atencidn por personal especializado y subespecializado en el area para
convertirla como polo de desarrollo de regiones mayores en el pais.

Polideportivo: Lugar o espacio que cuenta con varias instalaciones
deportivas que permite realizar una gran variedad de deportes y
ejercicios.

3.100. Recreacion: Un proceso de accion participativa y dindmica, que facilita

entender la vida como una vivencia de disfrute, creacién y libertad, en
el pleno desarrollo de las potencialidades del ser humano para su
realizacién y mejoramiento de la calidad de vida individual y social,
mediante la practica de actividades fisicas o intelectuales de
esparcimiento

4 Articulo 8. Decreto 1760 de 1990.
15 Articulo 9. Decreto 1760 de 1990.

3.101. Red de prestacion de servicios en salud: Es el conjunto articulado

de prestadores de servicios de salud, ubicados en un espacio geografico,
que trabajan de manera organizada y coordinada en un proceso de
integracién funcional orientado por los principios de complementariedad,
subsidiariedad y los lineamientos del proceso de referencia vy
contrarreferencia establecidos por la entidad responsable del pago, que
busca garantizar la calidad de la atencidon en salud y ofrecer una
respuesta adecuada a las necesidades de la poblacion en condiciones de
accesibilidad, continuidad, oportunidad, integralidad y eficiencia en el
uso de los recursos.

3.102. Salas o Salones Deportivos: Espacios cubiertos que permiten la

practica, formacién y/o competencia de deportes que comparten
caracteristicas comunes y no son de uso exclusivo de un solo deporte,
permitiendo su adaptacion a diferentes disciplinas. Estas instalaciones
no requieren de muchos espacios técnicos o logisticos que
complementen la practica y pueden tener pequefias graderias para
recibir publico de manera ocasional o areas para instalar graderias
provisionales.

3.103. Sede Educativa: Planta fisica independiente que conforma una

Institucion Educativa. Una sede puede ser un Centro Educativo Oficial.

3.104. Sede Principal: Lugar donde se encuentra el area administrativa del

Centro Educativo o institucion educativa.

3.105. Sede Unitaria: Sede Educativa atendida por un solo docente.

3.106. SFVR: Subsidio Familiar de Vivienda Rural: Aporte estatal o parafiscal

en dinero o especie entregado al beneficiario por la entidad otorgante
del mismo, con el objeto de facilitarle una solucién de vivienda de interés
social rural, sin cargo de restitucion, siempre que el beneficiario cumpla
con las condiciones que se establecen en las leyes.

3.107. SGR: Sistema General de Regalias.
3.108. Subsidio Familiar de Vivienda. El Subsidio Familiar de Vivienda de

que trata el Decreto 1077 de 2015, es un aporte estatal en dinero
entregado por la entidad otorgante del mismo, que por regla general se
otorga por una sola vez al beneficiario conforme a las condiciones de
cada modalidad, sin cargo de restitucidon, que constituye un
complemento del ahorro y/o los recursos que le permitan acceder a una
solucién de vivienda de interés social o a una vivienda diferente a la de
interés social cuando se trate de la modalidad de arrendamiento o
arrendamiento con opcion de compra, y que puede ser cofinanciado con
recursos provenientes de entidades territoriales.
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Tejido Patrimonial Cultural Construido: Es el conjunto de espacios y
construcciones a los que se les ha reconocido especial interés histérico,
artistico, cientifico, estético y/o simbdlico en los ambitos plastico,
arquitectdnico, urbano, arqueoldgico, museoldgico y/o material.

Vivienda de Interés Prioritaria Rural (VIPR). Es aquella vivienda de
interés prioritario ubicada en suelo clasificado como rural en el respectivo
Plan de Ordenamiento Territorial, cuyo valor no exceda los noventa
salarios minimos mensuales legales vigentes (90 SMMLV). (articulo
2.1.10.1.1.2.1. numeral 2 del Decreto 1077 de 2015, modificado por el
articulo 2 del Decreto 1247 de 2022), o las normas que lo modifiquen o
adicionen.

Vivienda de Interés Social Rural (VISR). Es aquella vivienda de
interés social ubicada en suelo clasificado como rural en el respectivo
Plan de Ordenamiento Territorial, que se ajusta a las formas de vida del
campo y reconoce las caracteristicas de la poblacion rural, cuyo valor no
exceda los ciento treinta y cinco salarios minimos mensuales legales
vigentes (135 SMMLV). (articulo 2.1.10.1.1.2.1. numeral 1 del Decreto
1077 de 2015, modificado por el articulo 2 del Decreto 1247 de 2022) o
las normas que lo modifiquen o adicionen.

Vivienda nueva en especie: Es la modalidad mediante la cual la
entidad otorgante transfiere al beneficiario a titulo de subsidio en especie
una vivienda nueva, entendiéndose por tal, aquella que habiendo sido
terminada no ha sido habitada. (articulo 2.1.10.1.1.2.1. numeral 3 del
Decreto 1077 de 2015, modificado por el articulo 2 del Decreto 1247 de
2022), o las normas que lo modifiquen o adicionen.

Vivienda Rural Dispersa: Se define como la manera en que se han
implantado las viviendas en el territorio rural debido a las necesidades
que el territorio rural demanda. Estas necesidades se definen de acuerdo
con 4 criterios: La topografia del lugar, el control para ver la mayor area
posible de la finca, la accesibilidad en cuanto a las vias para movilizar la
produccién y las condiciones sanitarias mediadas por el acceso al agua
potable y lejania de los diferentes tipos de contaminaciéon como el humo,
polvo o las escorrentias de aguas servidas. Lo anterior implica que su
ubicacion sea dispersa frente a las demas viviendas del asentamiento
rural.

Vivienda rural dispersa de interés social: Es la unidad habitacional
localizada en suelo rural de manera aislada que estad asociada a las
formas de vida del campo y no hace parte de centros poblados rurales
ni de parcelaciones destinadas a vivienda campestre.

3.115.
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Vivienda rural nucleada de interés social: Es el conjunto de
viviendas localizadas en suelo rural que se agrupan en un espacio
delimitado, estas viviendas se comportan como la réplica de varias
unidades habitacionales (casa-lote) autosuficientes que estan
distanciadas de manera tal que exista independencia, pero que se
relacionen entre si, mediante el concepto de productividad agricola o
pecuaria. Puede ser incluido el desarrollo de infraestructura para la
prestacion de servicios basicos como agua y saneamiento dependiendo
del volumen y cantidad poblacional que pueda ser mayor o no a 20
viviendas.

Vivienda Adecuada -Digna-: la Corte Constitucional, en linea
jurisprudencial consolidada, ha identificado las siete condiciones que
configuran el derecho a la vivienda adecuada -digna- (T-530 de 2011),
asi: 1. Seguridad juridica de la tenencia. 2. Disponibilidad de servicios.
3. Gastos soportables. 4. Habitabilidad: de poder ofrecer espacio
adecuado a sus ocupantes y de protegerlos del frio, la humedad, el calor,
la lluvia, el viento u otras amenazas para la salud, de riesgos
estructurales y de vectores de enfermedad. Debe garantizar también la
seguridad fisica de los ocupantes”. A partir de esta descripcion esta
Corporacion ha identificado entonces dos elementos que configuran la
habitabilidad: (i) la prevencidn de riesgos estructurales y (ii) la garantia
de la seguridad fisica de los ocupantes. 5. Asequibilidad. 6. Lugar. 7.
Adecuacién cultural.

Vivienda de Interés Social (VIS). Es aquella que relne los elementos
que aseguran su habitabilidad, estandares de calidad en disefio
urbanistico, arquitecténico y de construcciéon cuyo valor maximo es el
que se establezca en las normas que regulan la materia para este tipo
de viviendas.

Vivienda de Interés Social Prioritaria (VIP). Es aquella vivienda de
interés social cuyo valor maximo es el que se establezca en las normas
que regulan la materia para este tipo de viviendas.

Zonas de Recreacién Activa: Alberga principalmente actividades
deportivas o que impliquen actividad fisica continua. Pueden ser espacios
con especificaciones reglamentarias para la practica de algun deporte
especifico o ser flexibles y no regladas para la apropiacion por parte del
usuario.

Zonas de Recreacion Pasiva: Brinda espacio a actividades de tipo
lidico o contemplativo, pueden estar ligados a actividades de caracter
cultural. Zonas verdes, zonas duras, lagos, miradores, lugar para
esculturas, espacios para proyecciones al aire libre.

MINIMA CUANTIA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL

[Namero del Proceso de Contratacion]
ANEXO 4
AVISO LIMITACION DEL PROCESO DE CONTRATACION A MIPYME

[La Entidad, en atencién a las solicitudes realizadas por los interesados para
limitar la convocatoria a Mipyme, incluird alguna de las dos (2) opciones:]

[Si procede la limitacion de las convocatorias del Proceso de Contratacion a
Mipyme] La Entidad limita la convocatoria de este Proceso de Contratacion a las
Mipyme colombianas por haberse verificado las condiciones establecidas en los
articulos 2.2.1.2.4.2.2. y 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015 o la norma que
lo modifique, complemente o sustituya.

En tal sentido, la Entidad verificé que las siguientes Mipyme [Indicar el nombre
de las dos (2) o mas Mipyme que solicitaron limitar el proceso de contratacion a
Mipyme] cumplieron los requisitos definidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del
Decreto 1082 de 2015. [En todo caso, la Entidad en esta secciéon determinara si
la limitacion es territorial, en los términos del articulo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto
1082 de 2015 y las reglas contenidas en la invitacion]

[Si no procede la limitacion de las convocatorias del Proceso de Contratacion a
Mipyme, la Entidad incluira lo siguiente] La Entidad no limita el Proceso de
Contratacién a las Mipyme colombianas, por no haberse cumplido las condiciones
establecidas en los articulos 2.2.1.2.4.2.2. y 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de
2015 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya. En consecuencia,
podra participar cualquier interesado.

[Para los procesos adelantados en el SECOP II, la Entidad, en atencién a las
solicitudes realizadas por los interesados para limitar la convocatoria a Mipyme,
incluira la limitacion del Proceso de Contratacion a Mipyme en el espacio dispuesto
por la plataforma del SECOP II.]

Version: 1 de 21 de agosto de 2025
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mero del Proceso de Contratacién]

FORMATO 1
CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA

Sefiores

[NOMBRE DE LA ENTIDAD]
[Direccién de la Entidad]
[Ciudad]

REFERENCIA:

Proceso de Contratacion [Incluir nimero del Proceso de Contratacién],

en adelante el “Proceso de Contratacion”

Objeto:

[Incluir cuando el proceso es estructurado por lotes o por grupos] Lote: [Indicar el lote/grupo
o lotes/grupos a los cuales se presenta oferta.]

Estimados sefiores:

[Nombre del representante legal del Proponente] en mi calidad de representante legal de
[Nombre del Proponente- persona juridica] o [Nombre del Proponente- persona natural] en
adelante el “Proponente”, manifiesto, bajo la gravedad del juramento, que:

1.

2.

Ll

1

Estoy autorizado para suscribir y presentar la oferta y firmar el contrato si resulto
adjudicatario del Proceso de Contratacion de la referencia.

En caso de que la oferta me sea aceptada suscribiré el contrato objeto del Proceso de
Contratacion en la fecha prevista para el efecto en el Cronograma contenido en la
invitacion.

Conozco los Documentos del Proceso, incluyendo Adendas, y acepto los requisitos en
ellos contenidos. Dentro de los documentos presentados a la Entidad conozco los
items, la descripcién, las unidades y cantidades establecidas en el Formulario 1 -
Presupuesto Oficial.

Conozco las leyes de la RepUblica de Colombia que rigen el Proceso de Contratacion.
. Tengo conocimiento acerca de las caracteristicas y condiciones del sitio de ejecucién
del contrato.

Conozco el sitio donde se ejecutara el contrato y asumo los Riesgos previsibles
inherentes al mismo, asi como aquellos asignados en la invitacién.

La informacién contenida en todos los documentos de la oferta es veraz y asumo total
responsabilidad frente a la Entidad cuando los datos suministrados sean falsos o
contrarios a la realidad, sin perjuicio de lo dispuesto en el Cédigo Penal y demas
normas concordantes.

Ni los integrantes del Proponente Plural, ni los socios de la persona juridica que
representd (se exceptlan las sociedades andnimas abiertas), ni yo nos hallamos
incursos en causal alguna de Conflicto de interés, inhabilidad o incompatibilidad de las
sefialadas en la Constitucién y en la ley.

Ni los integrantes del Proponente Plural, ni los socios de la persona juridica que
representoé (se exceptla las sociedades andnimas abiertas), ni yo nos encontramos en
ninguno de los eventos de prohibiciones especiales para contratar, ni estamos incursos
en ninguno de los conflictos de intereses para participar establecidos en la ley.

0. En caso de conocer que los integrantes del Proponente Plural, los socios de la persona
juridica que representd (se exceptla las sociedades andnimas abiertas) o yo nos
encontramos incursos en alguna inhabilidad o Conflicto de Interés sobreviniente,
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contemplados en la normativa vigente, nos comprometemos a informar de manera
inmediata tal circunstancia a la Entidad, para que tome las medidas legales
pertinentes. Este compromiso lo adquirimos en total independencia de la etapa en que
se encuentre el Proceso de Contratacién (precontractual, contractual y/o post
contractual).

.Ni los integrantes del Proponente Plural, ni los socios de la persona juridica que
represento (se exceptian las sociedades andnimas abiertas), ni a mi, se nos ha
declarado responsables judicialmente por actos de corrupcién, la comisiéon de delitos
de peculado, concusién, cohecho, prevaricato en cualquiera de sus modalidades,
soborno trasnacional, lavado de activos, enriquecimiento ilicito, entre otros, de
conformidad con la ley penal colombiana y los tratados internacionales sobre la
materia, asi como sus equivalentes en otras jurisdicciones.

12.Ni los integrantes del Proponente Plural, ni los socios de la persona juridica que
represento (se exceptua las sociedades andnimas abiertas), ni yo estamos incursos en
la situacion descrita en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1116 de 2006.

13. Conozco y acepto el Anexo 1 denominado “Pacto de Transparencia” relacionado en la
invitacién y me comprometo a darle estricto cumplimiento.

14.Los recursos destinados al contrato son de origen licito y no hemos participado en
actividades delictivas, asi como no hemos recibido recursos o facilitado actividades
contrarias a la ley.

15.Al momento de la presentacién de la oferta, ni mis representados ni yo nos
encontramos incursos en alguna de las causales de rechazo sefialadas en la seccion
1.15 de la invitacion.

16. Si se acepta la oferta me comprometo a constituir las Garantias requeridas y a suscribir
estas dentro de los términos sefialados para ello. [La entidad debe incluir este numeral
en los Procesos de Contratacion en los que solicite garantias]

17.La oferta estd constituida por todos los Formatos, Formularios, Anexos y Matrices
requeridos en los Documentos del Proceso aplicables al Proponente y documentos de
soporte presentados.

18.La oferta fue elaborada teniendo en cuenta todos los gastos, costos, derechos,
impuestos, tasas y demds contribuciones que se causen con ocasion de la suscripcion
del contrato y que en consecuencia no haré reclamos con ocasién del pago de tales
gastos.

19.Declaro que me informaré de todas las etapas y decisiones del Proceso de
Contratacion, consultado el Sistema Electrénico Para la Contratacion Plblica (SECOP);
y en caso de que me deban comunicar o notificar alguna decisioén autorizo a la Entidad
para que lo haga al correo electrénico indicado al final de este documento.

1

-

[Incluir para Procesos de Contratacion adelantados por SECOP II]

Acepto que se comuniquen y notifiquen las decisiones surgidas en el Proceso de
Contratacion a través del usuario del SECOP II, de acuerdo con el Manual de Uso y
Condiciones de la plataforma del SECOP II y el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011.

20. Declaro que: [Marque con una X la caracteristica que aplica al Proponente]

Persona natural__

Persona juridica nacional ____

Persona juridica extranjera sin Sucursal en Colombia___
Sucursal de sociedad extranjera ____

Union Temporal ____

Consorcio __

Otro___

El Proponente

es:

El proponente o alguno de los miembros del Proponente Plural pertenece a un
grupo empresarial: si__ no, Nombre del grupo empresarial:

En caso de que la respuesta anterior sea afirmativa, la participacion en el grupo
empresarial es en calidad de:

Grupo

empresarial: Matriz _

Subsidiaria ____

Subordinada __

Filial ___

Otro (indicar cual)

El Proponente cotiza en bolsa: si___ no
Composicion accionaria del Proponente o de las personas juridicas que lo
integran el Proponente Plural (lo anterior no aplica para las sociedades anénimas
abiertas):

[Este cuadro se debe diligenciar por cada una de las sociedades que conforman
el Proponente]

Composicién
de la persona Porcentaje NIT, Cédula o|Nombre o Razén
juridica: participacién | Documento  de | social del
Identificacién Accionista

21. [Incluir numeral cuando la oferta contiene informacién reservada] La oferta contiene
informacidn reservada en los siguientes folios [Incluir los folios o el nimero de folios
o el anexo donde se encuentra la informacion reservada] de acuerdo con la Ley [Incluir
la norma que le otorga el caracter de reservado]

22.Me comprometo, en caso de resultar adjudicatario, a cumplir todas las especificaciones
técnicas relacionadas y requeridas en el “Capitulo II- Especificaciones Técnicas de la
Obra” de la Invitacidn.

23. Autorizo que la Entidad consulte la informacion comercial o financiera pertinente para
el Proceso de Contratacién, bajo el entendido que debe guardar confidencialidad sobre
la informacion sujeta a reserva.

24. Recibiré notificaciones del contrato en:

Persona de
ombre)
DI SAC T ET: Jll [Direccion de la compaiiia]

o Celular [Teléfono de la compaiiia]
companiia]

Correo elec (W [Direccion de correo electrénico de la compafiia]

25.[En caso de que el Proceso de Contratacién se adelante a través del SECOP II debera
incluirse lo siguiente:] He leido y acepto lo establecido en el Manual de Uso y
Condiciones de la plataforma del SECOP II.

26.Me comprometo a cumplir todos los items relacionados con el “Formulario 1 -
Presupuesto oficial”, en caso de resultar adjudicatario.

Atentamente,

Nombre del Proponente
Nombre del Representante Legal
C.C. de

Matricula profesional [anexar copia]
Direccién de correo

Correo electrénico

Telefax

Ciudad

[Firma del Proponente o de su Representante Legal]

[NOTA: Para diligenciar cuando el Proponente o su representante legal no sea un ingeniero].

“De acuerdo con lo expresado en la Ley 842 de 2003 y debido a que el suscriptor de la

presente propuesta no es ingeniero matriculado, yo

[nombres y apellidos] ingeniero con matricula profesional y C. C.
de , avalo la presente propuesta”.

[Nombre y firma de quien avala la propuesta]

MiINIMA CUANTIA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL

[Namero del Proceso de Contratacién]

FORMATO 2 - CONFORMACION DEL PROPONENTE PLURAL

[El Proponente debera diligenciar el Formato dependiendo de la forma asociativa con la que
se presente (Consorcio o Unién Temporal]

FORMATO 2A — DOCUMENTO DE CONFORMACION DE CONSORCIO

Sefiores
[NOMBRE DE LA ENTIDAD]
[Direccién de la Entidad]

[Ciudad]

REFERENCIA: Proceso de Contratacidn. [Incluir nimero del Proceso de Contratacion],
en adelante el “Proceso de Contratacion”

Objeto:

[Incluir cuando el proceso es estructurado por lotes o grupos] Lote: [Indicar el lote/grupo o
lotes/grupos a los cuales se presenta oferta.]

Estimados sefiores:

Los suscritos, [nombre de la persona natural o del representante legal del integrante 1] y
[nombre de la persona natural o del representante legal del integrante 2] debidamente
autorizados para actuar en nombre y representacion de [nombre o razon social del integrante
1] y [nombre o razén social del integrante 2], respectivamente, manifestamos por medio de
este documento que hemos convenido asociarnos en Consorcio para participar en el Proceso
de Contratacién y, por lo tanto, expresamos lo siguiente:

1. El Consorcio esté integrado por los siguientes miembros:

Nombre del integrante Compromiso (%) )

[Indicar los nombres de los [Indicar el porcentaje de
integrantes del Consorcio]  participacion de cada uno de
los integrantes]

(1) El total de la columna, es decir la suma de los porcentajes de compromiso de los integrantes,
debe ser igual al 100%.

2. El Consorcio se denomina Consorcio

3. El objeto del Consorcio es
4. La duracién de este Consorcio es
5. El representante del Consorcio es [indicar el

nombre], identificado con cédula de ciudadania de
quien estd expresamente facultado para firmar, presentar
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FORMATO 2B — DOCUMENTO DE CONFORMACION DE UNION TEMPORAL

Seflores
[NOMBRE DE LA ENTIDAD]
[Direccién de la Entidad]

la propuesta y, en caso de salir favorecidos con la aceptacion de la oferta, tomar todas
las determinaciones que fueren necesarias respecto de su ejecucion y liquidacion, con
amplias y suficientes facultades.

6. [Incluir este numeral cuando el Proponente estime conveniente nombrar un [Ciudad]
representante  suplente:] El representante suplente del Consorcio es
ciudadania de pinclica @l i sefh 'deSitelfr:c:Stoa, g(:(n rgigumlaenctlz REFERENCIA: Proceso de Contratacion. [Incluir nimero del Proceso de Contratacion],
" 4 X P en adelante el “Proceso de Contratacion”
facultado para firmar, presentar la propuesta y, en caso de salir favorecidos con la Objeto:
aceptacion de la oferta, tomar todas las determinaciones que fueren necesarias [Incluir cuando el proceso es estructurado por lotes o grupos] Lote: [Indicar el lote/grupo o

respecto de su ejecucion y liquidacion, con amplias y suficientes facultades. lotes/grupos a los cuales se presenta oferta.]

[Definir, si es del caso, los eventos en los cuales puede intervenir el representante

suplente del Consorcio.] Estimados sefiores:

7. El Sefior[a] . [indicar el nombre del representante legal del Los suscritos, [nombre de la persona natural o del representante legal del integrante 1] y
Consorcio] acepta su nombramiento como representante legal del Consorcio [Nombre [nombre de la persona natural o del representante legal del integrante 2] debidamente
del Consorcio]. autorizados para actuar en nombre y representacion de [nombre o razén social del integrante

1]y [nombre o razén social del integrante 2], respectivamente, manifestamos por medio de

8. En caso de resultar adjudicatario, la facturacion la realizara: [Nombre del Consorcio, este documento que hemos convenido asociarnos en Unién Temporal para participar en el

nombre del integrante o nombre de todos los integrantes]. Proceso de Contratacién y, por lo tanto, expresamos lo siguiente:

1. La Unién Temporal esta integrada por los siguientes miembros, los cuales ejecutaran
las actividades que se describen a continuacién:

9. [Las Entidades y los Proponentes podran incluir clausulas adicionales que no
contradigan lo dispuesto en los Documentos Tipo para regular la relacion negocial
entre los integrantes.]

Actividades y términos | Compromiso (%) (? Nombre del integrante a
10. El domicilio del Consorcio es: en la ejecucion del cargo de la actividad
’ " Contrato ()
Direccién de correo n n p
Direccion electronica [EI integrante debe [Indicar el porcentaje de
Teléfono describir cada actividad que se
Telefax pormenorizadamente las compromete a ejecutar
Ciudad actividades que ejecutara

en desarrollo del Contrato.] [En el evento que Ila

actividad sea realizada por
. " . dos (2) o mas miembros se
En constancia, se firma en , alos dias del mes de de 20__. indicara el porcentaje de
compromiso en relacion con
cada miembro]

ek e el clol e e Selata el gl Leiniic el RRoponente g (1) La extensiodn de la participacién se indicara en funcidn de las actividades a ejecutar
representante legal en ol contrato
defeadalinadellosiintedrankes] defeadalineldeliosinediz nkes] (2 El total de la columna, es decir la suma de los porcentajes de compromiso de los
integrantes, debe ser igual al 100 %.
2. La Unién Temporal se denomina Unién Temporal
3. El objeto de la Unién Temporal es
[Nombre y firma del representante [Nombre y firma del 4. Laduracién de la Unién Temporales ___
representante del Consorcio] suplente del Consorcio] 5. El representante de la Unién Temporal es [indicar el nombre],
identificado con cédula de ciudadania , de , quien esta

expresamente facultado para firmar y presentar la propuesta y, en caso de salir

favorecidos con la aceptacion de la oferta, tomar todas las determinaciones que fueren
necesarias respecto de su ejecucién y liquidacién, con amplias y suficientes
facultades.

6. [Incluir este numeral cuando el Proponente estime conveniente nombrar un

Representante Suplente:] El representante suplente de la Unién Temporal es
[indicar el nombre], identificado con cédula de
ciudadania de , quien estd expresamente
facultado para firmar, presentar la propuesta y, en caso de salir favorecidos con la
aceptacion de la oferta, tomar todas las determinaciones que fueren necesarias
respecto de su ejecucién y liquidacion, con amplias y suficientes facultades.

[Definir, si es el caso, los eventos en los cuales puede intervenir el representante
suplente de la Unién Temporal.]

7. El sefior [a] [indicar el nombre del representante legal de la
Unién Temporal] acepta su nombramiento como representante legal de la Union omant o a srionoy
Temporal [nombre de la Unién Temporal] (MIWERS L PROCESD OF COnTRATACLEN)

EXPERIENCIA REQUERIOA
wode | PARA LA ACTIVIDAD I P

8. En caso de resultar adjudicatario, la facturacion la realizard: [nombre de la Unién conianie
Temporal, nombre del integrante o nombre de todos los integrantes].

VALOR TOTAL DEL | [Eliminar esta column cuando el proceso no ze
E En

cion Eecucion

ot |

9. [Las Entidades y los Proponentes podran incluir cldusulas adicionales que no :
contradigan lo dispuesto en los Documentos Tipo para regular la relacion negocial
entre los integrantes.]

10. El domicilio de la Unién Temporal es: [re—
Direccién de correo e
Direccidn electrénica jrippay s
Teléfono YT e e o e o o ot s
Telefax .

Ciudad -
En constancia, se firma en , alos dias del mes de de 20__.
[Nombre vy firma del Proponente o [Nombre y firma del representante
representante legal de cada uno de los de la Unién Temporal]
integrantes]
[Nombre vy firma del Proponente o [Nombre y firma del representante
representante legal de cada uno de los de la suplente de la Unidon

integrantes] Temporal]
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MiINIMA CUANTIA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL

[NUmero del Proceso de Contratacion]

FORMATO 4 A .
CAPACIDAD FINANCIERA (PERSONAS NATURALES O JURIDICAS NACIONALES Y
EXRANJERAS CON DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA)

[La Entidad puede o no exigir la Capacidad Financiera minima en los Procesos de Contratacion
cuando no realice el pago contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios.]

Sefiores

[NOMBRE DE LA ENTIDAD]
[Direccion de la Entidad]
[Ciudad]

REFERENCIA: Proceso de Contratacién. [Incluir nimero del Proceso de Contratacion], en
adelante el “Proceso de Contratacién”

[Incluir cuando el proceso es estructurado por lotes o grupos] Lote: [Indicar el lote o lotes a
los cuales se presenta oferta.]
Objeto.

Proponente:

[La informacion financiera debe presentarse en Pesos, utilice punto para miles y coma para
decimales. Las fechas de corte seran las indicadas en la invitacion]

3.1. Estado de situacion financiera (Balance General) y estado de resultados
integral (Estado de Resultados)

Activo corriente
Activo total

Pasivo corriente
Pasivo total

Utilidad operacional
Gastos de intereses!

Fecha de corte de los
estados financieros

[Si el Proponente es plural y tiene mas de tres integrantes debe insertar las columnas
adicionales en la tabla anterior.]

3.2. Capacidad Financiera

! Cuando no se tengan Gastos de intereses por favor indicar con valor 0.

Version: 1 de 21 de agosto de 2025

Indique las siguientes cifras con méximo 2 decimales:

Indice de Liquidez
Indice de
Endeudamiento

Razon de Cobertura de
Intereses

[Si el Proponente es plural y tiene mas de tres participantes debe insertar las columnas

adicionales en la tabla anterior.

Declaramos bajo la gravedad de juramento que la informacién consignada es cierta,
comprometiendo nuestra responsabilidad personal e institucional de las personas juridicas

que representamos.

Firma de persona natural o representante Firma revisor fiscal o contador
legal del Proponente

Nombre: “nombre”

Documento de identidad: “numero de

documento de identidad”

Nombre: “nombre”
Documento de identidad: “numero de
documento de identidad”

FORMATO 4 B .
CAPACIDAD FINANCIERA (PERSONAS NATURALES O JURIDICAS EXRANJERAS SIN
DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA)

[La Entidad puede o no exigir la Capacidad Financiera minima en los Procesos de Contratacion
cuando no realice el pago contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios.]

Sefiores

[NOMBRE DE LA ENTIDAD]
[Direccién de la Entidad]
[Ciudad]

REFERENCIA: Proceso de Contratacion [Incluir nimero del Proceso de Contratacion], en
adelante el “Proceso de Contratacion”

[Incluir cuando el proceso es estructurado por lotes o grupos] Lote: [Indicar el lote o lotes a
los cuales se presenta oferta.]
Objeto:

Proponente:

[La informacién financiera debe presentarse en Pesos, utilice punto para miles y coma para
decimales. Las fechas de corte serdn las indicadas en la invitacion. Las sucursales de sociedad
extranjera deben presentar para registro la informacion contable y financiera de su casa
matriz].

[Ingrese justificacion en caso de que la legislacion propia del pais de origen establezca una
fecha de corte diferente a la prevista en este documento]

La tasa representativa del mercado utilizada para la conversion a Pesos Colombianos de los
Estados Financieros certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia es la
siguiente: [Incluir TRM del dia de expedicion de los Estados Financieros]

3.1. Estado de situacion financiera (balance general) y estado de resultados
integral (estado de resultados)

Activo
corriente
Activo total
Pasivo
corriente
Pasivo total

Utilidad
Operacional

Gastos de
intereses?
Fecha de corte
de los estados
financieros

[Si el Proponente es plural y tiene mas de tres integrantes debe insertar las columnas
adicionales en la tabla anterior.]

3.2, Capacidad financiera

Indique las siguientes cifras con maximo 2 decimales:

indice de
Liquidez

indice de
Endeudamiento
Razoén de
Cobertura  de
Intereses

[Si el Proponente es plural y tiene mas de tres participantes debe insertar las columnas
adicionales en la tabla anterior.

Para acreditar la anterior informacién, adjunto Estado de Situacién Financiera (Balance
General) y Estado de Resultados Integral (Estado de Resultados o Pérdidas y Ganancias)
acompafiados de la traduccion simple al idioma castellano, presentados de acuerdo con el
catalogo de cuentas (PUC) -Decreto 2650 de 1993-, expresados en Pesos Colombianos, a la
tasa representativa del mercado (TRM) de la fecha de corte de los mismos, indicando la tasa
de conversién, firmados por el contador publico colombiano que los hubiere convertido.
Adjuntamos copia de la tarjeta profesional del contador publico y certificado de antecedentes
disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores, de quien efectud la
conversion.

Declaramos bajo la gravedad de juramento que la informacién consignada es cierta,
comprometiendo nuestra responsabilidad personal e institucional de las personas juridicas
que representamos.

Firma de persona natural o representante legal Firma revisor fiscal o contador
del Proponente

Nombre: “nombre”

Documento de Identidad: “numero de

documento de identidad”

Nombre: “nombre”
Documento de Identidad: “numero de
documento de identidad”

2 Cuando no se tengan Gastos de intereses por favor indicar con valor 0.
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Formato 5 - Capacidad residual - Documento tipo de minima cuantia de infraesturctura social
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FORMATO 5

CAPACIDAD RESIDUAL

[La Entidad Estatal debera estructurar los Formatos para la verificacion de la capacidad residual utlizando los Formatos y la metodologia
sefialada en la "Guia para Determinar y Verificar la Capacidad Residual del Proponente en los Procesos de Contratacion de Obra Publica" de
la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente]

MINIMA CUANTIA DEINFRAESTRUCTURA SOCIAL

FORMATO 6
PAGOS AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES

ARTICULO 50 LEY 789 DE 2002
(PERSONAS JURIDICAS)

[Este Formato debe ser diligenciado por las personas juridicas nacionales y extranjeras con
domicilio o Sucursal en Colombia las cuales deberdn acreditar este requisito respecto del
personal vinculado en Colombia].

[Cuando la persona juridica no esté exonerada en el pago al sistema de aportes parafiscales,
debera incluir el siguiente texto y ajustar el Formato en lo correspondiente:]

[Incluir el nombre del representante legal de la persona juridica] identificado con [mencionar
el nimero de identificacion] en mi condicién de representante legal de [sefialar la razén social
de la persona juridica] identificada con el NIT [Incluir el NIT], bajo la gravedad del juramento,
certifico el pago de los aportes de salud, riesgos laborales, pensiones y aportes a las cajas de
compensacion familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, al Servicio Nacional de
Aprendizaje y al Fondo Nacional de Formacién Profesional para la Industria de Construccion
(articulo 65 Ley 1819 de 2016 y articulo 3 Decreto 1047 de 1983), pagados por la compafiia
durante los Ultimos seis (6) meses contados a partir de la fecha de cierre del Proceso de
Contratacion. Lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de
2002.

[Incluir el nombre del revisor fiscal, segtn corresponda] identificado con [sefialar el nimero
de identificacion], y con tarjeta profesional [indicar nimero de tarjeta profesional] de la Junta
Central de Contadores de Colombia, en mi condicidn de revisor fiscal de [Incluir la razén social
de la persona juridica] identificada con el NIT [identificar el NIT], debidamente inscrito en la
Céamara de Comerciode _________, luego de examinar de acuerdo con las normas de auditoria
generalmente aceptadas en Colombia, los Estados Financieros de la compafiia, bajo la
gravedad del juramento, certifico el pago de los aportes de salud, riesgos laborales, pensiones
y aportes a las cajas de compensacion familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
al Servicio Nacional de Aprendizaje y al Fondo Nacional de Formacion Profesional para la
Industria de Construccién (articulo 65 Ley 1819 de 2016 y articulo 3 Decreto 1047 de 1983),
pagados por la compaiiia durante los Ultimos seis (6) meses contados a partir de la fecha de
cierre del Proceso de Contratacion. Lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
50 de la Ley 789 de 2002.

[En el evento en que la sociedad no tenga mas de seis (6) meses de constituida, deberd
acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitucién como sigue:]

[Incluir el nombre del representante legal de la persona juridica] identificado con [sefalar el
numero de identificacién] en mi condicion de representante legal de [mencionar la razén social
de la persona juridica] identificada con el NIT [identificar el NIT], bajo la gravedad del
juramento, certifico el pago de los aportes de salud, riesgos laborales, pensiones y aportes a
las cajas de compensacion familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, al Servicio
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Nacional de Aprendizaje y al Fondo Nacional de Formacién Profesional para la Industria de
Construccion (articulo 65 Ley 1819 de 2016 y articulo 3 Decreto 1047 de 1983), pagados por
la compafiia a partir de [fecha de constitucion (dd/mm/aaaa)]. Lo anterior, en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

[Incluir el nombre del revisor fiscal, segin corresponda] identificado con [mencionar el
numero de identificaciéon] y con tarjeta profesional [indicar nUmero de tarjeta profesional] de
la Junta Central de Contadores de Colombia, en mi condicion de revisor fiscal de [identificar
la Razon social de la persona juridica] identificada con el NIT [Incluir el NIT], debidamente
inscrito en la Cadmara de Comercio de , luego de examinar los estados financieros
de la compafiia, de acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas en Colombia,
bajo la gravedad del juramento, certifico el pago de los aportes de salud, riesgos laborales,
pensiones y aportes a las cajas de compensacion familiar, al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, al Servicio Nacional de Aprendizaje y al Fondo Nacional de Formacién
Profesional para la Industria de Construccidon (articulo 65 Ley 1819 de 2016 y articulo 3
Decreto 1047 de 1983), pagados por la compafiia a partir de [fecha de constitucion
dd/mm/aaaa]. Lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789
de 2002.

[En caso de presentar acuerdo de pago con alguna de las entidades anteriormente
mencionadas, se debera precisar el valor y el plazo previsto para el acuerdo de pago, con
indicacion del cumplimiento de esta obligacion, caso en el cual tendra que anexar copia del
acuerdo de pago correspondiente y el comprobante de pago soporte del mes anterior al cierre
del Proceso de Contratacion]

[Cuando la persona juridica esté exonerada de aportes parafiscales de acuerdo con el articulo
114-1 del Estatuto Tributario modificado por el articulo 65 de la Ley 1918 de 2016, debera
incluir el siguiente texto y ajustar el formato en lo correspondiente]:

Conforme con el articulo 65 de la Ley 1819 de 2016, bajo la gravedad del juramento,
manifiesto que me encuentro exonerado del pago de los aportes parafiscales a favor del
Servicio Nacional del Aprendizaje (SENA), del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) y las cotizaciones al Régimen Contributivo de Salud, las sociedades y personas
juridicas y asimiladas contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta vy
complementarios, correspondientes a los trabajadores que devenguen, individualmente
considerados, menos de diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes.

[Cuando la persona juridica no haya tenido personal a cargo dentro de los seis (6) meses
anteriores a la presentacion de la propuesta deberd manifestarlo de la siguiente manera:]

[Indicar el nombre del representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal, segin
corresponda] identificado con [mencionar el nimero de identificacion], en mi condicién de
[sefialar si acta como representante legal o revisor fiscal] de [Incluir la razén social de la
persona juridica] identificada con el NIT [Incluir el NIT], bajo la gravedad del juramento,
manifiesto que dentro de los seis (6) meses anteriores a la fecha de firma del contrato no

tuve personal a cargo y por ende no estoy obligado a efectuar el pago de aportes legales y
seguridad social.

En constancia, se firma en , alos dias del mes de de 20__.

[Nombre y firma del representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal, segin
corresponda]

Nota: Para los Proponentes Plurales cada uno de los integrantes debe acreditar por separado
los requisitos sefialados. Adicionalmente, el Proponente adjudicatario debe presentar, para la
suscripcion del contrato, ante la dependencia respectiva, la declaracion donde acredite el pago
correspondiente a seguridad social integral y aportes legales cuando a ello haya lugar.
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FORMATO 6
PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES

(PERSONAS NATURALES)

El Proponente persona natural deberd acreditar la afiliacion a los sistemas de seguridad social
en salud y pensiones aportando los certificados de afiliacion respectivos. El Proponente podra
acreditar la afiliacion entregando el certificado de pago de planilla, pero no sera obligatoria
su presentacion de este Ultimo. Los certificados de afiliaciéon se allegaran con fecha de
expedicion no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha del cierre del Proceso
de Contratacién. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendra como
referencia para establecer el plazo de vigencia de los certificados de afiliacion la originalmente
contemplada en la invitacion.

La persona natural que relna los requisitos para acceder a la pension de vejez, o se pensione
por invalidez o anticipadamente, presentard el certificado que lo acredite y ademas la
afiliacién al sistema de salud.

Nota: Para los Proponentes Plurales cada uno de los integrantes debe acreditar por separado
los requisitos sefalados. Adicionalmente, el Proponente adjudicatario debe presentar, para la
suscripcion del respectivo contrato, ante la dependencia respectiva, la declaracién donde
demuestre el pago correspondiente a seguridad social y aportes legales cuando a ello haya
lugar.

MiINIMA CUANTIA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL FORMATO 7 -
FACTORES DE DESEMPATE

FORMATO 7 A - PROMOCION DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL

[Este Formato UNICAMENTE debe ser diligenciado por los Proponentes nacionales o extranjeros
con Trato Nacional, o los Proponentes Plurales integrados por estos.]

Sefiores

[NOMBRE DE LA ENTIDAD]
[Direccion de la Entidad]
[Ciudad]

REFERENCIA: Proceso de Contratacién [Incluir nimero del Proceso de Contratacién], en
adelante el “Proceso de contratacion”

Objeto:

[Incluir cuando el proceso es estructurado por lotes o grupos] Lote: [Indicar el lote o lotes a los
cuales se presenta oferta.]

Estimados sefiores:

"[Nombre del representante legal del Proponente]" en mi calidad de representante legal de
[Nombre del Proponente - persona juridica] o [Nombre del Proponente- persona natural] o
[Nombre del representante del Proponente Plural] en adelante el “Proponente”, presento
ofrecimiento optando por el factor de desempate por apoyo a la industria nacional por la prestacion
de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.

[Opcién 1. Incorporar si la Entidad Estatal determina que existe al menos un bien nacional
relevante contenido en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, aplicando la definicion
de Servicios Nacionales del articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 y la metodologia
definida en la Matriz 4- Bienes nacionales relevantes para la obra publica del sector Infraestructura
Social]

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que en caso de resultar adjudicatario incorporaré a la
ejecucion del contrato los bienes nacionales relevantes establecidos por la Entidad en la invitacion:

No. de
partida
arancelaria

% de
participacién

Bien Fecha de|Fecha de
No.| nacional |inscripcion |vigencia
relevante

1.
2.

El cumplimiento de esta obligacidon serd verificado por la interventoria o la supervision, segun
corresponda, durante la ejecucién del contrato. A tales efectos, se deberan presentar facturas,
érdenes de compras, certificaciones y cualquier otro documento que permita establecer que los
bienes empleados para el desarrollo de la obra efectivamente fueron adquiridos a proveedores
inscritos en el Registro de Productores de Bienes Nacionales y que fueron obtenidos durante la
vigencia del registro de los respectivos bienes.

[Opcién 2. Incorporar si la Entidad determina que no existen bienes nacionales relevantes
incluidos en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, aplicando la definicion de Servicios
Nacionales del articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015]

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que en caso de resultar adjudicatario para la ejecucion
del objeto contractual destinaré un porcentaje de empleados o contratistas por prestacion de
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servicios colombianos, de al menos el [el Proponente incluira el porcentaje definido por la Entidad
Estatal en el numeral 5.1.4.1 de la invitacion que sea por lo menos del cuarenta por ciento (40
%), sin perjuicio de incluir uno superior] del total del personal requerido para el cumplimiento del
contrato.

Para el cumplimiento de esta obligacidn, tendra que verificarse la nacionalidad del personal, para
lo que deberd presentarse alguno de los documentos previstos en el numeral 5.1.4.1 de la
invitacion de las personas con las cuales se cumple el porcentaje de personal no inferior al [el
Proponente incluird el porcentaje definido por la Entidad Estatal en el numeral 5.1.4.1 de la
invitacion que sea por lo menos del cuarenta por ciento (40 %), sin perjuicio de incluir uno
superior]. Adicionalmente, el Contratista, a partir de iniciar la ejecucion del contrato, debera
allegar mensualmente una declaracién expedida por su representante legal en la que conste que
mantiene el porcentaje de personal nacional y adjuntar el soporte de la vinculacion laboral o por
prestacion de servicios de ese personal.

[Opcién 3. Esta opcion UNICAMENTE puede ser diligenciada por los Proponentes extranjeros con
derecho a Trato Nacional o Proponentes Plurales conformados por estos, que manifiesten su
voluntad de acogerse a la regla de origen de su pais]

Manifiesto que los servicios ofrecidos para la eventual ejecucién del objeto contractual son
originarios de [indicar nombre del pais de origen de los servicios], pais con el que la Republica de
Colombia [indicar si: A) tiene vigente un Acuerdo Comercial; B) ha certificado Trato Nacional por
reciprocidad; o C) se trata de un pais miembro de la Comunidad Andina de Naciones].

A efectos de demostrar el origen de los servicios, me acojo a la regla de origen prevista en [Indicar
el instrumento juridico o comercial en el que se regula la regla de origen del correspondiente
pais], para lo cual adjunto la siguiente documentacion: [Sefialar anexos al Formato 7 A, requeridos
para demostrar el origen de los servicios en el correspondiente pais].

Atentamente,

Nombre del Proponente
Nombre del representante legal
C.C. de

Direccién de correo

Correo electrénico
Ciudad

[Firma del Proponente o de su representante legal]

FORMATO 7 B - PARTICIPACION MAYORITARIA DE MUJERES CABEZA DE FAMILIA Y/O
MUJERES VICTIMA DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR (PERSONA JURIDICA)

[Este Formato se diligencia por el representante legal o el revisor fiscal, segin corresponda, de la
persona juridica en el que mayoritariamente participen mujeres cabeza de familia y mujeres
victima de violencia intrafamiliar. En el evento que la oferta la presente una entidad privada sin
animo de lucro, ya sea fundacion, corporacion o asociacion se ajustara el Formato en lo pertinente.
La informacion aqui vertida contiene datos sensibles la cual estd sujeta a reserva legal y, por
tanto, no se podra publicar en el SECOP Iy II para su conocimiento]

Sefiores

[NOMBRE DE LA ENTIDAD]

[Ciudad]

REFERENCIA: Proceso de Contratacion [Incluir nimero del Proceso de Contratacion]
Objeto:

[Incluir cuando el Proceso de Contratacion sea estructurado por lotes o grupos] Lote: [Indicar el
lote o lotes a los cuales se presenta oferta.]

Estimados sefiores:

[Incluir el nombre del representante legal de la persona juridica o del revisor fiscal, segun
corresponda] identificado con [Incluir el nimero de identificacién], en mi condicién de [Indicar si
actia como representante legal o revisor fiscal] de [Mencionar la razon social de la persona
juridica] identificada con el NIT [Incluir el NIT], certifico bajo la gravedad del juramento que mas
del cincuenta por ciento (50 %) de la composicidn accionaria o cuota parte de la persona juridica
esta constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres victima de violencia intrafamiliar. Esta
informacion estd soportada de acuerdo con los libros de comercio de la sociedad, los cuales gozan
de reserva legal en los términos del articulo 61 del Cédigo de Comercio.

En el siguiente cuadro sefialo las mujeres cabeza de familia o mujeres victima de violencia
intrafamiliar que participan mayoritariamente en la persona juridica, junto con su respectivo
porcentaje:

Identificacion de las mujeres
cabeza de familia o mujeres
victima de violencia intrafamiliar
que participan en la persona
juridica (Incluir nombre y
documento de identidad)

Numero de cuotas sociales, acciones que
poseen o el alcance o condicion de su
participacion en el caso de las personas
juridicas sin animo de lucro

Sin perjuicio de lo anterior, para probar la condicién de cada una de las mujeres que participan
en la sociedad, aporto los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los incisos 1, 2y 3
del subnumeral 2 del numeral 5.1.4 de la invitacién.

En constancia, se firma en , alos dias del mes de de 20__

[Nombre y firma del representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal, segin
corresponda
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FORMATO 7 C - VINCULACION DE PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD

[Tratdndose de Proponentes Plurales, este Formato lo presentara el integrante o los integrantes
que tengan una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el Consorcio o
en la Unidon Temporal y aporten minimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia
acreditada en la oferta]

Sefiores

[NOMBRE DE LA ENTIDAD]

[Ciudad]

REFERENCIA: Proceso de Contratacion [Incluir nGmero del Proceso de Contratacion]
Objeto:

[Incluir cuando el Proceso de Contratacion sea estructurado por lotes o grupos] Lote: [Indicar el
lote o lotes a los cuales se presenta oferta.]

Estimados sefiores:

[Incluir el nombre de la persona natural, el representante legal de la persona juridica o el
revisor fiscal, segun corresponda] identificado con [Mencionar el nimero de identificaciéon], en
mi condicién de [Indicar si actia como, persona natural (nombre propio), representante legal o
revisor fiscal] de [Sefialar la razén social de la persona juridica (si aplica)] [identificada con el
NIT (si aplica) 1, certifico que tengo vinculado en la planta de personal un minimo
del diez por ciento (10 %) de empleados en las condiciones de discapacidad enunciadas en la
Ley 361 de 1997 contratados [con una anterioridad no inferior a un afio o desde la constitucion
de la sociedad (para sociedades con menos de un afio de constitucién)], para lo cual adjunto el
certificado expedido por el Ministerio del Trabajo.

Para acreditar el tiempo de vinculaciéon de que tratan los incisos 1 y 3 subnumeral 3 del numeral
5.1.4. de la invitacion, allego el certificado de aportes al Sistema de Seguridad Social del ultimo
afio, en el que se demuestran los pagos realizados por el empleador.

De igual manera me comprometo en caso de resultar adjudicatario del Proceso de Contratacién,
a mantener vinculados a los empleados en condiciones de discapacidad por un lapso igual al del
plazo de ejecucion del contrato.

En constancia, se firma en ,alos dias del mes de de 20__.

[Nombre y firma del representante legal de
la persona juridica o el revisor fiscal, segin
corresponda]

[Nombre y firma de la persona natural]

FORMATO 7 D - VINCUL,ACI(')N DE PERSONAS MAYORES Y NO BENEFICIARIAS DE LA
PENSION DE VEJEZ, FAMILIAR O SOBREVIVENCIA
(EMPLEADOR - PROPONENTE)

[Este Formato lo diligencia la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal de la
persona juridica que tenga en su personal trabajadores mayores de edad vinculados en la planta
del personal que no sean beneficiarios de la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y que
hayan cumplido la edad de pensién. En el caso de los Proponentes Plurales, este Formato lo
diligenciard el representante del Proponente Plural en el cual certifique la totalidad de los
trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de los integrantes y la totalidad de
personas mayores de edad vinculados de cada uno de sus integrantes, en las condiciones aqui
exigidas en cuanto a no ser beneficiarios de la pensidn de vejez, familiar o de sobrevivencia]

Sefiores

[NOMBRE DE LA ENTIDAD]

[Ciudad]

REFERENCIA: Proceso de Contratacion [Incluir nimero del Proceso de Contratacion]
Objeto:

[Incluir cuando el Proceso de Contratacion sea estructurado por lotes o grupos] Lote: [Indicar el
lote o lotes a los cuales se presenta oferta.]

Estimados sefiores:

[Incluir el nombre de la persona natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor
fiscal, seglin corresponda, o el representante del Proponente Plural] identificado con [Incluir el
numero de identificaciéon], en mi condicién de [Indicar si actla como persona natural (nombre
propio), representante legal o revisor fiscal o representante del Proponente Plural] de [Incluir la
razon social de la persona juridica (si aplica)] [identificada con el NIT(si aplica) 1,
certifico que el nimero total de trabajadores personas mayores de edad vinculados en la planta
del personal que no son beneficiarios de la pensidon de vejez, familiar o de sobrevivencia y que
hayan cumplido el requisito de edad de pension establecido en la ley es el que se relaciona a
continuacion:

Niamero de personas

Numero total de mayores no beneficiarias de

trabajadores la pension de vejez, familiar
vinculados a la planta o de sobrevivencia y que
de personal hayan cumplido el requisito

de pension

[Incluir el siguiente cuadro para los Proponentes Plurales]

Numero de personas mayores no
beneficiarias de la pension de vejez,
familiar o de sobrevivencia y que hayan
cumplido el requisito de pension de los
integrantes del Proponente Plural

Namero total de trabajadores
vinculados a la planta de
personal de los integrantes del
Proponente Plural

[El Proponente persona natural o juridica incorporara una de las siguientes dos (2) opciones para
manifestar el tiempo de vinculacién de las personas anteriormente descritas, que cumplen las
condiciones definidas en el numeral 4 del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020].

[Opcién 1. Esta opcidn la incorporara el Proponente persona natural o el Proponente persona
juridica cuya constitucion sea igual o mayor a un (1) afio]

Asimismo, manifiesto que las personas mayores no beneficiarias de la pension de vejez, familiar
o de sobrevivencia y que han cumplido el requisito de edad de pensién, han estado vinculadas a
la planta de personal con una anterioridad igual o mayor a un (1) afio contado a partir de la fecha
del cierre del Proceso de Contratacion.

Para acreditar el tiempo de vinculaciéon en la planta referida de que trata el inciso anterior, allego
el certificado de aportes al Sistema de Seguridad Social del Gltimo afio, en el que se demuestran
los pagos realizados por el empleador.

[Opcién 2. Esta opcidn la incorporara el Proponente persona juridica cuya constitucion sea inferior
aun (1) afio]

Asimismo, manifiesto que las personas mayores no beneficiarias de la pensién de vejez, familiar
o de sobrevivencia y que han cumplido el requisito de edad de pension, han estado vinculadas a
la planta de personal desde el momento de la constitucion de la persona juridica.

Para acreditar el tiempo de vinculacion en la planta referida de que trata el inciso anterior, allego
el certificado de aportes al Sistema de Seguridad Social del tiempo de constitucion de la persona
juridica, en el que se demuestre los pagos realizados por el empleador.

En constancia, se firma en ,alos dias del mes de de 20__.

[Nombre y firma del representante legal de
la persona juridica o el revisor fiscal, segin
corresponda, o el representante del
proponente plural]

[Nombre y firma de la persona natural]

FORMATO 7 D - VINCULACION DE PERSONAS MAYORES Y NO BENEFICIARIAS
DE LA PENSION DE VEJEZ, FAMILIAR O SOBREVIVENCIA
(TRABAJADOR)

[Este Formato lo diligencia el trabajador vinculado en la planta de personal del
Proponente que presenta la oferta, que no es beneficiario de la pensidn de vejez,
familiar o de sobrevivencia y que haya cumplido la edad de pension]

Sefiores
[NOMBRE DE LA ENTIDAD]
[Ciudad]

REFERENCIA:
Contratacion]
Objeto:
[Incluir cuando el proceso sea estructurado por lotes o grupos] Lote: [Indicar el lote o
lotes a los cuales se presenta oferta.]

Proceso de Contratacion [Incluir nimero del Proceso de

Estimados sefiores:

[Incluir el nombre del trabajador vinculado en la planta de personal de la persona
natural o de la persona juridica] identificado con [Mencionar el nimero de
identificacion], en mi condicién de trabajador vinculado a [Sefialar el nombre de la
persona juridica o persona natural], [identificada con el NIT 1, certifico
bajo la gravedad del juramento que no soy beneficiario de la pension de vejez, familiar
o de sobrevivencia y ya cumpli la edad de pensién.

Asimismo, manifiesto me encuentro vinculado en la planta de personal [indicar si se
trata de la persona natural o de la persona juridica o del integrante del proponente
plural] con una anterioridad [Indicar si el tiempo de vinculacién es igual o mayor a un
(1) afio contado a partir de la fecha del cierre del Proceso de Contratacion o desde el
momento de la constitucién de la persona juridica en los casos que esta tenga menos de
(1) afio de constitucion].

Adjunto a esta certificacion aporto mi documento de identificacion, de acuerdo con el
inciso 4 del subnumeral 4 del numeral 5.1.4. de la invitacion.

En constancia, se firma en ,alos dias del mes de de 20__.

[Nombre y firma del trabajador vinculado a la persona natural o juridica]
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FORMATO 7 E - VINCULACION DE POBLACION INDIiGENA, NEGRA,
AFROCOLOMBIANA, RAIZAL, PALENQUERA, RROM O GITANA

[La informacion de este Formato contiene datos sensibles la cual esta sujeta a reserva
legal y por tanto no se podra publicar en el SECOP I y II para su conocimiento]

Sefiores
[NOMBRE DE LA ENTIDAD]
[Ciudad]

REFERENCIA:
Contratacién]
Objeto:
[Incluir cuando el Proceso de Contratacion sea estructurado por lotes o grupos] Lote:
[Indicar el lote o lotes a los cuales se presenta oferta.]

Proceso de Contratacion [Incluir nimero del Proceso de

Estimados sefiores:

[Indicar el nombre del Proponente persona natural o del representante legal de la
persona juridica o el revisor fiscal, segiin corresponda o el representante del
Proponente Plural] identificado con [Mencionar el nimero de identificacién], en mi
condicion de [Sefalar si actla como representante legal o revisor fiscal] de [Identificar
la razén social de la persona juridica], [identificada con el NIT (si aplica) 1,
certifico bajo la gravedad del juramento que:

i) El nimero total de trabajadores vinculados a la némina corresponde a
[Diligenciar el nimero de trabajadores vinculados a la némina]

ii) En la nomina estan vinculadas las siguientes personas: [Indicar a
continuacién el nombre y el nimero de cédula de las personas que se
encuentran vinculadas al Proponente o integrante de la estructura plural
segun corresponda y respecto de las cuales se aportan las pruebas
pertinentes para acreditar la pertenencia a poblaciéon indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas]

Nombre completo Nuamero de identificacion

iii) Asi mismo declaramos que las personas sefialadas anteriormente se
encuentran vinculadas con una antigiiedad igual o mayor a un afio contado a
partir de la fecha del cierre del Proceso de Contratacion. [Para los casos de
personas juridicas constituidas con menos de un afio, se tendra que indicar
que las personas sefaladas se encuentran vinculadas desde el momento de
constituciéon de la misma].

Sin perijuicio de lo anterior, para probar la pertenencia a la poblaciéon indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas, aporto la certificacion expedida
por el Ministerio del Interior, de acuerdo con los incisos 3 y 4 del subnumeral 5 del
numeral 5.1.4 de la invitacion.

En constancia, se firma en , alos

[Nombre y firma de la persona natural]

[Nombre y firma del representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal, segin
corresponda, o el representante del Proponente Plural]

dias del mes de de 20__

FORMATO 7 F - PARTIC;[PACIéN MAYORITARIA DE PERSONAS EN PROCESO
DE REINCORPORACION Y/0O REINTEGRACION (PERSONAS JURIDICAS)

Este Formato se diligencia por el representante legal o el revisor fiscal, si estan obligados
a tenerlo, de la persona juridica en el que mayoritariamente participan personas en
proceso de reintegracion o reincorporaciéon de la persona juridica. En el evento que la
oferta la presente una entidad privada sin animo de lucro, ya sea fundacién, corporacion
0 asociacion se ajustara el formato en lo pertinente. La informacién de este Formato
contiene datos sensibles la cual estd sujeta a reserva legal y, por tanto, no se podra
publicar en el SECOP I y II para su conocimiento]

Sefiores

[NOMBRE DE LA ENTIDAD]

[Ciudad]

REFERENCIA: Proceso de Contratacion [Incluir numero del Proceso de

Contratacién]

Objeto:
[Indicar cuando el Proceso de Contratacion sea estructurado por lotes o grupos] Lote:
[Indicar el lote o lotes a los cuales se presenta oferta.]

Estimados sefiores:

[Mencionar el nombre del representante legal de la persona juridica y el revisor fiscal, si
estan obligados a tenerlo] identificado con [Sefialar el nUmero de identificacion], en mi
condicién de [Identificar si actia como representante legal o revisor fiscal o ambos] de
[Incluir la razén social de la persona juridica], [identificada con el NIT 1,
certifico bajo gravedad de juramento que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la
composicién accionaria o cuota parte de la persona juridica esta constituida por personas
en proceso reincorporacion y/o reintegracion. Esta informacion estd soportada con los
respectivos certificados de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, del Comité
Operativo para la Dejacion de Armas, de la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacién y el documento de identificacion de cada una de dichas personas.

En el siguiente cuadro sefialo las personas en proceso de reincorporacion o reintegracion
que participan mayoritariamente en la persona juridica, junto con su respectivo
porcentaje:

Identificacion de las personas
en proceso de reincorporacion
o reintegracion (Incluir
nombre y documento de
identidad)

Nimero de cuotas sociales, acciones que
poseen o el alcance o condicién de su
participacion en el caso de las personas
juridicas sin animo de lucro

Adjunto a esta certificacion aporto los documentos de identificacion de las personas en
proceso de reincorporacién o reintegracién, de acuerdo con los incisos 1 y 2 del
subnumeral 6 del numeral 5.1.4. de la invitacion.

En constancia, se firma en ,alos

[Nombre y firma del representante legal de la persona juridica o revisor fiscal]

dias del mes de de20__.
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FORMATO 7 F - PARTICIPACION MAYORITARIA DE PERSONAS EN PROCESO
DE REINCORPORACION (PERSONA JURIDICA INTEGRANTE DEL PROPONENTE
PLURAL)

[Este Formato se diligencia por el representante legal o el revisor fiscal, si estan
obligados a tenerlo, de la persona juridica del Proponente Plural en el que
mayoritariamente participan personas en proceso de reincorporacion de la persona
juridica. En el evento que la oferta la presente una entidad privada sin animo de lucro,
ya sea fundacién, corporacion o asociacion se ajustarad el Formato en lo pertinente. La
informacion de este Formato contiene datos sensibles la cual esta sujeta a reserva legal
y, por tanto, no se podra publicar en el SECOP I y II para su conocimiento]

Sefiores

[NOMBRE DE LA ENTIDAD]

[Ciudad]

REFERENCIA: Proceso de Contratacion [Incluir namero del Proceso de

Contratacién]

Objeto:
[Indicar cuando el Proceso de Contratacion sea estructurado por lotes o grupos] Lote:
[Mencionar el lote o lotes a los cuales se presenta oferta.]

Estimados sefiores:

[Sefialar el nombre del representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal, si
estan obligados a tenerlo] identificado con [Mencionar el nimero de identificacion], en
mi condicién de [Indicar si actia como representante legal o revisor fiscal o ambos] de
[Incluir la razén social de la persona juridica], [identificada con el NIT 1,
certifico bajo gravedad de juramento que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la
composicidon accionaria o cuota parte de la persona juridica esta constituida por personas
en proceso de reincorporacién. Esta informacion estd soportada con los respectivos
certificados de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, del Comité Operativo para la
Dejacion de Armas, de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizaciéon y el
documento de identificacion de cada una de dichas personas.

En el siguiente cuadro sefialo las personas en proceso de reincorporacién que participan
mayoritariamente en la persona juridica, junto con su respectivo porcentaje:

Identificacion de las personas Nuamero de cuotas sociales, acciones que

en proceso de reincorporacion poseen o el alcance o condicién de su

(Incluir nombre y documento participacion en el caso de las personas
de identidad) juridicas sin animo de lucro

Adjunto a esta certificacion aporto los documentos de identificacion de las personas en
proceso de reincorporacion, de acuerdo con el inciso 3 del subnumeral 6 del numeral
5.1.4. de la invitacién.

En constancia, se firma en ,alos dias del mes de de 20__.

[Nombre y firma del representante legal de la persona juridica o revisor fiscal]

FORMATO 7 G - PARTICIPACION MAYORITARIA DE MUJERES CABEZA DE
FAMILIA Y/O PERSONAS EN PROCESO DE REINCORPORACION Y/0O
REINTEGRACION (PERSONAS JURIDICAS)

[Este Formato se diligencia por el representante legal o el revisor fiscal, segin
corresponda, del integrante del Proponente Plural (persona juridica) en el que
mayoritariamente participen madres cabeza de familia y/o personas en proceso de
reintegraciéon o reincorporacion. Este Formato lo podrd presentar el integrante o los
integrantes que, cumpliendo la condicién anterior, tengan una participacién de por lo
menos el veinticinco por ciento (25 %) en el Consorcio o en la Unién Temporal y aporten
minimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta.]

[En el evento que la oferta la presente una entidad privada sin animo de lucro, ya sea
fundacién, corporacién o asociacion se ajustara el formato en lo pertinente. La
informacion de este formato contiene datos sensibles la cual estad sujeta a reserva legal
y, por tanto, no se podra publicar en el SECOP I y II para su conocimiento]

Sefiores

[NOMBRE DE LA ENTIDAD]

[Ciudad]

REFERENCIA: Proceso de Contratacion [Incluir numero del Proceso de

Contratacién]

Objeto:
[Incluir cuando el Proceso de Contratacion sea estructurado por lotes o grupos] Lote:
[Indicar el lote o lotes a los cuales se presenta oferta.]

Estimados sefiores:

[Incluir el nombre del representante legal de la persona juridica o del revisor fiscal,
segln corresponda] identificado con [Indicar el nimero de identificacion], en mi
condiciéon de [Mencionar si actia como representante legal o revisor fiscal] de [Sefalar
la razén social de la persona juridica], [identificada con el NIT 1, certifico
bajo la gravedad del juramento que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la
composicién accionaria o cuota parte de la persona juridica del proponente plural esta
constituida por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion.

En el siguiente cuadro sefialo las madres cabeza de familia y/o personas en proceso de
reincorporacion o reintegracion que participan mayoritariamente en la persona juridica,
junto con su respectivo porcentaje:

Identificacion de las madres
cabeza de familia o personas  Numero de cuotas sociales, acciones que
en proceso de reincorporacion poseen o el alcance o condicién de su
o reintegracion (Incluir participacion en el caso de las personas
nombre y documento de juridicas sin animo de lucro
identidad)

De igual manera acredito que la condicion de madre cabeza de familia y/o una persona
en proceso de reincorporacion o reintegracion, se soporta de acuerdo con lo previsto en
el inciso 1 del subnumeral 2 y/o el inciso 1 del subnumeral 6 del numeral 5.1.4 de la
invitacion, para lo cual adjunto los documentos correspondientes.

[Para la acreditacion de desempate establecida en el literal (c) del numeral 7 del numeral
5.1.4 de la invitacion incluir la siguiente redaccion:]

Adicionalmente, los abajo firmantes certificamos que ni la madre cabeza de familia o la
persona en proceso de reincorporacién o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus
accionistas, socios o representantes legales son empleados, socios o accionistas de los
miembros del Proponente Plural.

En constancia, se firma en ,alos dias del mes de de 20__.

[Nombre y firma del representante legal de la persona juridica o revisor fiscal]
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FORMATO 7 H - ACREDITACION MIPYME

Sefiores
[NOMBRE DE LA ENTIDAD]
[Ciudad]

REFERENCIA:
Contratacion]
Objeto:
[Incluir cuando el Proceso de Contratacion sea estructurado por lotes o grupos] Lote:
[Indicar el lote o lotes a los cuales se presenta oferta.]

Proceso de Contratacion [Incluir nUmero del Proceso de

Estimados sefiores:

[Mencionar el nombre o integrante persona natural y contador publico o del
representante legal de la persona juridica y el revisor fiscal para las personas obligadas
por ley o del representante legal y contador publico, segun corresponda] identificados
con [Indicar el nimero de identificacién], actuando en representacion de [Indicar
nombre del proponente, o integrante de proponente plural] declaramos bajo la gravedad
del juramento que la sociedad se encuentra clasificada como: [Indicar si es micro,
pequeia y mediana empresa] de acuerdo con los criterios definidos por las normas
legales vigentes.

[Para la acreditacion de desempate establecida en el literal (c) del numeral 10 del
numeral 5.1.4 de la invitacién incluir la siguiente redaccion:]

Adicionalmente, los abajo firmantes certificamos que ni la Mipyme, cooperativa o
asociacion mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales son empleados,
socios 0 accionistas de los miembros del proponente plural.

En constancia, se firma en ,alos dias del mes de de

20__

[En el evento que sea un Proponente persona natural quien presente la oferta, incluir
las firmas de la siguiente manera:]

[Nombre y firma del proponente o integrante persona natural y contador publico]

[En el evento que sea un Proponente persona juridica quien presente la oferta, incluir
las firmas de la siguiente manera:]

[Nombre y firma del representante legal y revisor fiscal para las empresas obligadas
por ley o del representante legal y contador publico, segin corresponda]

FORMATO 7 I - PAGOS REALIZADOS A MIPYMES, COOPERATIVAS O
ASOCIACIONES MUTUALES

Sefiores

[NOMBRE DE LA ENTIDAD]

[Ciudad]

REFERENCIA: Proceso de Contratacién [Incluir numero del Proceso de

Contratacion]

Objeto:
[Incluir cuando el Proceso de Contratacion sea estructurado por lotes o grupos] Lote:
[Indicar el lote o lotes a los cuales se presenta oferta.]

Estimados sefiores:

[Incluir el nombre del proponente persona natural y contador publico, o el representante
legal y revisor fiscal para las empresas obligadas por ley o del representante legal y
contador publico, segun corresponda] identificados con [Incluir el numero de
identificacion], en nuestra condicion de [Indicar si actla como representante legal o
revisor fiscal] de [Incluir la razén social de la persona juridica (si aplica)], [identificada
con el NIT (si aplica) ], declaramos bajo la gravedad del juramento, que de
acuerdo con nuestros estados financieros o informaciéon contable con corte al 31 de
diciembre del afio anterior, por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de
pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto
de proveeduria de Mipyme, efectuados durante el afio anterior.

En constancia, se firma en ,alos dias del mes de de 20__.

[En el evento que sea un Proponente persona natural quien presente la oferta, incluir
las firmas de la siguiente manera:]

[Nombre y firma del Proponente o integrante persona natural y contador publico]

[En el evento que sea un Proponente persona juridica quien presente la oferta, incluir
las firmas de la siguiente manera:]

[Nombre y firma del representante legal y revisor fiscal para las empresas obligadas
por ley o del representante legal y contador publico, seglin corresponda]

FORMATO 73 - VINCULACION DE JOVENES EGRESADOS DEL SISTEMA
DE PROTECCION DEL ICBF

[NOMBRE DE LA ENTIDAD]
[Ciudad]

REFERENCIA:
Contratacion]

Proceso de Contratacion [Incluir nimero del Proceso de

Objeto:
[Incluir cuando el Proceso de Contratacion sea estructurado por lotes o grupos]
Lote: [Indicar el lote o lotes a los cuales se presenta oferta.]

Estimados sefiores:

[Incluir el nombre de la persona natural, el representante legal de la persona
juridica o el revisor fiscal, segun corresponda] identificado con [Incluir el nimero
de identificacién], en mi condicion de [Indicar si actia como, persona natural
(nombre propio) representante legal] certifico bajo la gravedad del juramento
que:

[Incluir el literal que certifica]

a)[En caso de persona natural:] Soy joven Egresado del Sistema de Proteccion
del ICBF en las condiciones establecidas en la ley; o [En caso de persona
juridica:] (b) Que la persona juridica en la cual participo estd compuesta por
mas del cincuenta por ciento (50%) de la composicién accionaria o cuota parte
por jovenes egresados del Sistema de Proteccion del ICBF; o, (c) [En caso de
proponente plural:] que la oferta presentada por el proponente plural cuenta con
una participacion de al menos un veinticinco por ciento (25%) de una persona
que acredite ser Egresado del Sistema de Proteccion del ICBF o una persona
juridica en las cuales se acredite participacion mayoritaria de jévenes egresados
del Sistema de Proteccion del ICBF!.

Para acreditar la calidad y el tiempo de vinculacion de que trata el parrafo
anterior se realizaré mediante documentos expedido por la autoridad
competente.

De igual manera me comprometo en caso de resultar adjudicatario del Proceso
de Contratacion, a mantener vinculados a las personas aca descritas por un lapso
igual al del plazo de ejecucién del contrato.

1 Articulo 22 Ley 2479 de 2025

En constancia, se firma en , alos dias del mes de

del 20__.

[Nombre y firma de la persona natural]

[Nombre y firma del representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal, segin
corresponda]
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MINIMA CUANTIA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL

FORMATO 8 — AUTORIZACION PARA EL TRATAMIENTO DE DATOS
PERSONALES

[El presente Formato lo diligenciaré toda persona (Proponente, socia o
trabajador) que al momento de presentar su oferta contenga datos sensibles,
para que la Entidad Estatal garantice el tratamiento adecuado de esos datos]

Sefiores

[NOMBRE DE LA ENTIDAD]
[Direccién de la Entidad]
[Ciudad]

Cumpliendo la Ley 1581 de 2012 “Por el cual se dictan disposiciones para la
proteccion de datos personales” y conforme con el Decreto 1377 de 2013, con
la firma de este documento manifiesto que he sido informado por [Incluir el
nombre de la Entidad] de lo siguiente:

1) La [Incluir el nombre de la Entidad Estatal] actuara como responsable del
tratamiento de datos personales de los cuales soy titular y que conjunta
o separadamente podra recolectar, almacenar y usar mis datos personales
para hacer efectivo el factor de desempate previsto en el numeral 5.1.4,
subnumerales 2, 5, 6 y 7 de la Invitacion, relacionados con la acreditacion
de ser victima de violencia intrafamiliar, persona en proceso de
reintegracion o reincorporacion, o persona perteneciente a la poblacion
indigena, negra, afrocolombiana raizal, palenquera, Rrom, o gitanas.

Finalidad Autoriza
si NO
Hacer efectivo el factor de
desempate para la
acreditacion de una mujer
victima de violencia
intrafamiliar, persona
perteneciente a la poblacion
indigena, negra,
afrocolombiana raizal,
palenquera, Rrom, o

gitanas, o persona en
proceso de reintegracion o
reincorporacion.

2) Entiendo que son datos sensibles aquellos que afectan la intimidad del
titular o cuyo uso indebido puede generar discriminacién, tales como
aquellos que revelen el origen racial o étnico, la orientacién politica, las
convicciones religiosas o filosoficas, la pertenencia a sindicatos,

Versién: 1 de 21 de agosto de 2025

3

Derechos del titular

Los derechos como titular de los datos son los previstos en la Constitucion y en

la Le

a) Acceder en forma gratuita a los datos proporcionados que hayan sido

b

c) Solicitar prueba de la autorizacion otorgada.

d

e

f)

Estos derechos los podré ejercer mediante los canales o medios dispuestos por
[Incluir nombre de la Entidad] para la atencion al publico, la linea de atencidn
nacional [Indicar nimero de atencion de la Entidad], el correo electrénico
[Sefalar el correo electronico] y las oficinas de atencidon al cliente a nivel
nacional, cuya informacién puedo consultar en [incluir pagina web de la Entidad],
disponibles de [lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm].

Por todo lo anterior, he otorgado mi consentimiento a [Incluir nombre de la
Entidad] para que trate mi informacion personal de acuerdo con la Politica de
Tratamiento de Datos Personales dispuesta en [Indicar el link en donde se

—

=

—

~

organizaciones sociales, de derechos humanos o que promueva intereses
de cualquier partido politico o que garanticen los derechos y garantias de
partidos politicos de oposicion asi como los datos relativos con la salud,
la vida sexual y los datos biométricos.

Manifiesto que me informaron que los datos sensibles que se recolectaran
seran utilizados para hacer efectivo el criterio de desempate previsto en
el numeral 5.1.4, subnumerales 2, 5, 6 y 7 de la invitacion, relacionados
con la acreditacién de ser victima de violencia intrafamiliar, integrante de
la poblacion indigena, negra, afrocolombiana raizal, palenquera, Rrom, o
gitanas, o persona en proceso de reintegracion o reincorporacion.

y 1581 de 2012, especialmente los siguientes:

objeto de tratamiento.

Solicitar la actualizacidn y rectificacion de su informacion frente a los datos
parciales, inexactos, incompletos.

Presentar ante la Superintendencia de Industria y Comercio quejas por
infracciones a lo dispuesto en la normatividad vigente.

Revocar la autorizacion y/o solicitar la supresion del dato, a menos que
exista un deber legal o contractual que haga imperativo conservar la
informacion.

Abstenerse de responder las preguntas sobre datos sensibles o sobre
datos de las nifias y nifios y adolescentes.

encuentra la Politica de Tratamiento de Datos Personales] y que me dio a
conocer antes de recolectar mis datos personales.

Manifiesto que la presente autorizacidn me fue solicitada y puesta de presente
antes de entregar mis datos y que la suscribo de forma libre y voluntaria una
vez leida en su totalidad.

Nombre: [Incluir nombre del titular de la autorizacion datos sensibles para la
autorizacion de datos]

Firma: [Incluir firma del titular]
Identificacion: [Incluir nimero de identificacion del titular de datos sensibles]

Fecha: [Fecha en que se puso de presente la autorizacién y entregé sus datos]

MINIMA CUANTIA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL

FORMATO 9 A - ACREDITACION MIPYME
(PERSONAS NATURALES)

[El interesado persona natural que solicita limitar la convocatoria del Proceso de
Contratacion a Mipyme, acreditara la condicion de Mipyme con el diligenciamiento de
este Formato y entregara los documentos requeridos en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del
Decreto 1082 de 2015. Asimismo, este Formato debe diligenciarse por los Proponentes
personas naturales o los integrantes personas naturales del Proponente Plural, cuyo
porcentaje de participacion es igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio
o en la Unién Temporal, para acreditar los criterios habilitantes diferenciales relacionados
con el mayor nimero de contratos aportados para acreditar la experiencia y los indices
de Capacidad Financiera].

En todo caso, cuando la calidad de Mipyme se acredite con la presentacion del RUP
vigente y en firme, no sera necesario diligenciar este Formato ni aportar los mencionados
documentos].

Sefiores
[NOMBRE DE LA ENTIDAD]
[Ciudad]

REFERENCIA:
Contratacion]
Objeto:
[Incluir cuando el Proceso de Contratacion sea estructurado por lotes o grupos] Lote:
[Indicar el lote o lotes a los cuales se presenta oferta.]

Proceso de Contratacion [Incluir nimero del Proceso de

Estimados sefiores:

[Incluir el nombre de la persona natural y el contador publico] identificados con [Indicar
los nimeros de identificacion], declaramos bajo la gravedad del juramento que la
Mipyme se encuentra clasificada como: [Indicar si es micro, pequeia y mediana
empresa] de acuerdo con los criterios definidos por las normas legales vigentes.

Para acreditar dicha condicidon adjuntamos copia del registro mercantil.

En constancia, se firma en ,alos dias del mes de de

20__

[Nombre y firma de la persona natural] [Nombre y firma del contador]

Version 1 del 21 de agosto de 2025
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FORMATO 9 B - ACREDITACION MIPYME
(PERSONAS JURIDICAS)

[El interesado persona juridica que solicita limitar la convocatoria del Proceso de
Contratacién a Mipyme, acreditara la condicién de Mipyme con el diligenciamiento de
este Formato y entregard los documentos requeridos en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del
Decreto 1082 de 2015. Asimismo, este Formato debe diligenciarse por los Proponentes
personas juridicas o los integrantes que sean personas juridicas del Proponente Plural,
cuyo porcentaje de participacién es igual o superior al diez por ciento (10 %) en el
Consorcio o en la Unién Temporal, para acreditar los criterios habilitantes diferenciales
relacionados con el mayor nimero de contratos aportados para acreditar la experiencia
y los indices de Capacidad Financiera]

[En todo caso, cuando la calidad de Mipyme se acredite con la presentacion del RUP
vigente y en firme, no sera necesario diligenciar este Formato ni aportar los mencionados

documentos]

Sefiores

[NOMBRE DE LA ENTIDAD]

[Ciudad]

REFERENCIA: Proceso de Contratacion [Incluir numero del Proceso de

Contratacion]

Objeto:
[Incluir cuando el Proceso de Contratacion sea estructurado por lotes o grupos] Lote:
[Indicar el lote o lotes a los cuales se presenta oferta.]

Estimados sefiores:

[Incluir el nombre del representante legal y el contador o revisor fiscal, si estan obligados
a tenerlo] identificados con [Indicar los numeros de identificaciéon], actuando en
representacion de [Indicar nombre del Proponente] declaramos bajo la gravedad del
juramento que la Mipyme se encuentra clasificada como: [Indicar si es micro, pequefia
y mediana empresa] de acuerdo con los criterios definidos por las normas legales
vigentes.

Para acreditar dicha condicién, adjuntamos copia del certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Cdmara de Comercio de 0 por
la autoridad competente para emitir dicha certificacion.

En constancia, se firma en , alos dias del mes de de
20__.
[Nombre y firma del representante [Nombre y firma del contador o revisor
legal] fiscal si estd obligado a tenerlo

Formulario 1 - Propuesta econémica - Documento tipo de minima cuantia de obra pblica de infraestructura social
Version: 1 de 21 de aqosto de 2025

FORMULARIO 1
PRESUPUESTO OFICIAL

(L2 Entidad puede utilizar este formulario de detalle del
detallada, sin periuicio que la Entidad

para determinar las condici las cuales

izaran y presentarén su propuesta econémica de forma
la presentacion un ! indicado.]

(£ presente Formulario aplica para los Procesos de Contratacién que tengan como forma de pago precios unitarios. Ia Entidad debe de a:
precio global, llave en mano, delegada, ot de pago.

el i ios unitarios, la Entidad debe aplicar las notas 1, 2y 3 del presente formulario y las casillas de "Descripcion’, "Porcentaje" de la
Administracion, Imprevisto, Utilidad y total A.LU. amarillo. modalidades de precio, la Entidad puede o no configurar los mismos aspectos.

subtotal

subtotal

subtotal

subtotal

subtotal

SUBTOTAL OBRAS

SUBTOTAL OBRAS (INCLUYE IVA)

INOTA 2: Cuando la fraccitn decimal del peso sea igual o superior a mard por exceso al n -
del peso y cuando la fraccién decimal del peso sea inferior a 5 se aproximaré por defecto al nimero entero del peso. & e R D EEE
[NOTA 3: El AIU y su discriminacién deben estar en porcentaje (%). 1= [Determinar por la Entidad]
LAY U= [Determinar por la Entidad]
TOTAL A.LU ALU.= [Determinar por la Entidad]

Formutrio 1 o

", “porcentaje”
CANTIDAD | VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
T T T T
T T I T
T T I T
I T I T
Fsumnm
1 I T 1
= T T T T
T T I T
Subion
1 I I 1
Subion
[VALOR TOTAL
[NOTA 1: Se debe tener en cuenta que el PRECIO UNITARIO Incluye el valor de ALLL DESCRIPCION PORCENTAJE
A=
[NOTA 3: €1 A1U y su discriminacin deben estar en porcentaje (%). THPREVISTO = [Ofrecimiento del Propenente]
UTILIDAD u= [Ofrecimiento del Proponente]
ToTALALU ALu= [Otrecimiento del Proponente]
T Fivma del Provenente o de su Reoresentante Leaal

Verion: 1 de 21 i saoeta 3¢ 2025

[NOMBRE DE LA ENTIOAD]

[NGMERO DEL PROCESO]

ITEMS DE LA PROPUESTA ECONOMICA irems No preVISTOS

SUBTOTALEL

11, maTeRIALES

pescripcion unioa

AD " pRECIO UNIT. | UNITARIO

I I I T I
I SUBTOTALEL

111, TRanspoRTES

JaveRAL VoL opeso DISTANCIA _ Ton/km __TARIFA

unrTARIo

i
SUETOTALEL

1
I
T
T

SusTOTALE[

V. costos morecros

AoMNISTRACION T T

1
1

\Tiiba0 I T T
SUBTOTALEL

[aprosacton por iNTeRVENTORIA 0 suPERVISION
[Nota 1 Cuando s trte se Ansliss de precios unita
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INVITACION

INTRODUCCION
[Los aspectos incluidos en corchetes y resaltados en gris deben ser diligenciados por la Entidad.]

[Cuando la Entidad adelante sus procesos por el SECOP II, debe adaptar el contenido de los
Documentos Tipo a esta plataforma transaccional o al sistema que haga sus veces]

[Nombre de la Entidad], en adelante la “Entidad”, pone a disposicidn de los interesados la presente
invitacion para la seleccidn del Contratista encargado de ejecutar el contrato de obra publica para
[Incluir el objeto del contrato], en adelante el “contrato”.

Los Documentos del Proceso de Contratacion, que incluyen los estudios y documentos previos, el
estudio de sector, asi como cualquiera de sus anexos, estan a disposicidn del publico en el Sistema
Electrénico de Contratacién Publica —en adelante SECOP-. y

La seleccién del Contratista se realizard a través del Proceso de Contratacién [Incluir nimero de
Proceso de Contratacién, que debe ser igual al establecido en el SECOP].

La Entidad evaluard las ofertas con base en las reglas establecidas en la invitacién y en la
normativa aplicable.

El uso de los Documentos Tipo no exime a la Entidad de la obligacion de utilizar |a normativa y la Nota 2: El Subsector Institucional de conformidad con la NSR-10 incluye los capitulos de
jurisprudencia aplicable al Proceso de Contratacion, asi como dar cumplimiento a lo ordenado por

sentencia judicial. seguridad Publica, servicio publico, sitios de reclusion y edificaciones institucionales.

[La Entidad no podra modificar los Formatos, Anexos, Matrices y Formularios, ni solicitar soportes
o requisitos adicionales a los establecidos en el Documento Tipo]

Todas las personas y organizaciones interesadas en hacer control social al Proceso de
Contratacién, en cualquiera de sus fases o etapas, pueden presentar las recomendaciones que
consideren convenientes, intervenir en las audiencias y consultar los Documentos del Proceso en
los términos previstos en el inciso 3 del articulo 66 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.1.2.1
del Decreto 1082 de 2015 o la norma que la modifique, sustituya o complemente.

Este Documento Tipo aplica a los procesos de minima cuantia de obra publica de infraestructura
Social (Versién 1) que correspondan a las actividades definidas en la Matriz 1 - Experiencia
aplicable en el proyecto de infraestructura social bien sea de salud, educacidn, institucional,
vivienda, cultura, recreacion y deporte. En consecuencia, las actividades de infraestructura Social
no contempladas en la Matriz 1 - Experiencia no tienen que aplicar los documentos tipo; sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 2.2.1.2.6.1.5. del Decreto 1082 de 2015.

Nota 1: En todo caso, lo que refiere a las actividades relacionadas en la Matriz 1 - Experiencia
para el Sector institucional que involucren actividades de Defensa, la Entidad podra apartarse del
uso de documentos tipo, previa justificacion donde se especifique que las obras, bienes o servicios
a adquirir son objeto de reserva de acuerdo con lo descrito en el articulo 2, numeral 4, literal d)
de la Ley 1150 de 2007

4
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DOCUMENTOS TIPO MINIMA CUANTIA DE INFRAESTRUCTURA DE SOCIAL - VERSION 1

CAPITULO I INFORMACION GENERAL
1.1. OBJETO, PRESUPUESTO OFICIAL, PLAZO Y UBICACION

El objeto, Presupuesto Oficial estimado, plazo y ubicacion del proyecto objeto del Proceso de
Contratacion se identifican en la siguiente tabla:

Valor
Presupuesto
Oficial (pesos

incluido IVA)

Plazo del
contrato
(meses)

Lugar(es) de
ejecucion del
contrato

Objeto del proyecto

[Incluir lugar o

[Incluir objeto del [Incluir lugares de ejecucion
proyecto de manera [Incluir plazo] Presupuesto - aclarar si se
clara y precisa] Oficial] ejecuta en zona

rural o urbana]

[Para efectos de evaluacion la Entidad debera indicar el plazo en meses que tomara para el
efecto]

[La informacion establecida en esta tabla debera ser igual a la que la Entidad publique en el
SECOP]

[Cuando el proceso se estructure por lotes o segmentos, la Entidad debe incluir tantas filas como
numero de lotes o segmentos a contratar y debe incorporar la siguiente tabla:]

Valor
Presupuesto
Oficial
(pesos
incluido
IVA)

Ndmero de
lote o
segmento

Objeto del
proyecto, lote o
segmento

Lugar(es) de
ejecucion del
contrato

Plazo del

contrato

[Incluir lugar o
n[érncell;:)rdil [Incluir objeto del [Incluir ;ygcaur;%r?e_
proyecto, lote o [Incluir plazo] | Presupuesto ] .
lote o .l aclarar si se
segmento] Oficial] .
segmento] ejecuta en zona
rural o urbana]
[Incluir lugar o
(Incluir el | rr e objeto del [Incluir LRSS G5
numero del : ejecucion -
proyecto, lote o [Incluir plazo] | Presupuesto .
lote o _ aclarar si se
segmento] Oficial] :
segmento] ejecuta en zona
rural o urbana]

La obra publica tiene las especificaciones técnicas descritas en el Capitulo II Especificaciones
Técnicas de la Obra y el estudio previo, los cuales incluyen la descripcion de las obras e informacion
técnica (localizacién, obras a ejecutar, especificaciones particulares, etc.) del objeto del Proceso
de Contratacion.

[Adicionalmente, la Entidad debe indicar si las obras se ejecutaran en zona urbana o rural, segun
lo establecido en cada Plan de Ordenamiento Territorial del municipio, o municipios, segun
corresponda de acuerdo con lo definido en el articulo 9 de la Ley 388 de 1997, en los cuales se
ejecutara la obra de infraestructura social.]

[La Entidad debe adaptar esta seccion al formato del SECOP II cuando contrate por medio de esta
plataforma.]

1.2. DOCUMENTOS DEL PROCESO

Los Documentos del Proceso son los sefialados en el capitulo IX, asi como todos los indicados en
el articulo 1 de la resolucién que adopta los Documentos Tipo de minima cuantia de obra publica
de infraestructura social - version 1 y los enunciados en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082
de 2015.

1.3. COMUNICACIONES Y OBSERVACIONES AL PROCESO

Los interesados deben enviar las observaciones al Proceso de Contratacion por medio fisico o
electronico. La correspondencia en fisico o por medios electrénicos tienen la misma validez [Esto
aplica para las Entidades que usan SECOP I]

La correspondencia fisica debe entregarse en [direccion de la Entidad e identificacion de la oficina
donde se debe radicar] en [nombre de la ciudad o municipio] de lunes a [Ultimo dia de atencién
en la semana] entre [horario de atencidn al publico]. La correspondencia electrénica debe enviarse
al correo electrénico [correo de la Entidad] y el horario permitido es hasta las 11:59 p. m. del dia
establecido en el Cronograma, salvo que éste fije una hora concreta. Dicha solicitud debe:

A. Contener el nimero del Proceso de Contratacion.

B. Dirigirse a [dependencia de la Entidad].

C. Enviarse dentro del plazo establecido en el Cronograma del Proceso de Contratacion.
D

. Indicar los datos de contacto del remitente, tales como el correo electrdénico, la direccion y
numero telefénico.

La Entidad responderd las solicitudes recibidas antes del cierre del Proceso de Contratacién por
medio de la plataforma del SECOP I. Después del cierre del proceso, las respuestas de la Entidad
sobre las comunicaciones recibidas seran puestas en conocimiento del solicitante mediante
comunicacion dirigida al correo electrénico indicado en el Formato 1 - Carta de presentacién de la
oferta y ademas se publicaran en el SECOP para conocimiento publico.

[La Entidad debe adaptar esta seccién al formato del SECOP II cuando contrate por medio de esta
plataforma]
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[En caso de que el Proceso de Contratacidon se adelante a través del SECOP II debe incluirse lo
siguiente:]

Las respuestas se comunicaran a través de la plataforma SECOP II de acuerdo con el documento
denominado “Términos y Condiciones del Uso del Sistema Electronico de Contratacion publica -
SECOP II"”

Cuando el Proponente registre el certificado de indisponibilidad de la plataforma, la Entidad pondra
a disposicion el siguiente correo: [Correo de la Entidad].

1.4. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS (UNSPSC)

La obra publica objeto del presente Proceso de Contratacion esta codificada en el Clasificador de
Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) bajo el segmento [72] con el [hasta el tercer]
nivel, como se indica en la siguiente tabla:

acion UNSPSC
[Completar de acuerdo con familia, clase, y producto]

[Incluir descripcion]
[Incluir descripcion]
[Incluir descripcion]

[Completar de acuerdo con familia, clase, y producto]
[Completar de acuerdo con familia, clase, y producto]

[En caso de que el proceso de contratacion esté relacionado con las actividades de “terrenos,
edificios o estructuras” previstas en la “Matriz 1- Experiencia”, también se podrd incluir el
segmento 95]

[La Entidad debera diligenciar el cuadro y exigir los contratos identificados con el Clasificador de
Bienes y Servicios bajo el segmento respectivo y hasta el tercer nivel que sean concordantes con
el objeto principal del objeto a ejecutar]

[En caso de que el proceso de contratacidn requiera aplicar una Matriz 1 - de experiencia de otro
documento tipo adoptado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica, y el Codigo del
Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) no es el 72, se podrd incluir,
ademas, el Cédigo previsto en el documento base de la Matriz 1 - de experiencia a aplicar]

[La Entidad debe adaptar esta seccion al formato del SECOP II cuando contrate por medio de esta
plataforma.]

[Cuando el Proceso de Contratacion se adelante por lotes o segmentos la Entidad podra indicar
y discriminar en este espacio el clasificador de Bienes, Obras y Servicios de las Naciones Unidas
seguin corresponda para cada lote o segmento]

1.5. RECURSOS QUE RESPALDAN LA CONTRATACION

La Entidad, para respaldar el compromiso derivado del Proceso de Contratacion, cuenta con el
siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

[Incluir el nimero del
certificado]

[Incluir la fecha del
certificado]

[Incluir el valor del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal]

[Incluir otras fuentes de recursos en caso de que aplique.]
La necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad.

[Si el Proceso de Contratacion incluye vigencias futuras, la Entidad debe incluir lo siguiente: Para
la atencion del compromiso derivado del presente proceso fueron aprobadas vigencias futuras
mediante el radicado (incluir nimero de radicado) del (incluir dia) de (incluir mes) de (incluir afio)
del [Entidad que autoriza las vigencias futuras], el cual sefiala la autorizacién del cupo para la
asuncion de obligaciones con cargo a aplicaciones de vigencias [futuras u ordinarias o
excepcionales seglin sea el caso] para los afios (incluir los afios correspondientes) los cuales irdn
hasta la suma de:

Vigencias futuras
Afo Valor
Incluir el afio de vigencia futura | (Incluir el valor de afio
aprobado correspondiente)
Incluir el afio de la vigencia futura | (incluir el afo correspondiente)
aprobada

En caso de que el proceso de contratacion se adjudique por un valor inferior al establecido en el
presupuesto oficial estimado, serd potestad de la entidad determinar en cudl o cuales vigencias
fiscales hara el ajuste presupuestal correspondiente a las vigencias futuras.]

[La Entidad debe adaptar esta seccién al formato del SECOP II cuando contrate por medio de esta
plataforma.]

1.6. REGLAS DE SUBSANABILIDAD, EXPLICACIONES Y ACLARACIONES

El Proponente tiene la responsabilidad y deber de presentar la oferta en forma completa e integra,
esto es, cumpliendo el contenido de la invitacion y adjuntando los documentos de soporte o prueba
de las condiciones que pretenda hacer valer en el proceso. No serd posible subsanar los requisitos
de la propuesta que afecten la asignacion de puntaje, es decir, la oferta econémica.

La Entidad, al revisar la oferta de menor precio, verificard que cumpla las condiciones minimas de
la invitacion. Si no es asi solicitara al Proponente, minimo por el término de un (1) dia habil, que
aclare, explique o aporte los documentos e informacién subsanable; en caso de que la Entidad no
fije un plazo especifico, se entendera que es de un (1) dia habil. No obstante, los Proponentes no
podran completar, adicionar, modificar o mejorar la oferta econdmica, la cual solo puede ser objeto
de aclaraciones y explicaciones. Los Proponentes deben aportar las aclaraciones o documentos
requeridos hasta el plazo indicado, so pena que la Entidad rechace la propuesta y revise la segunda
oferta que ofrezca el menor precio y verifique que cumple los requisitos de la invitacién. Si la
segunda propuesta tampoco cumple se repetird el procedimiento anterior, continuando con las
ofertas que ofrezcan el siguiente menor precio.

En caso de que la Entidad no hubiese advertido durante el proceso de evaluacion la ausencia de
requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacién o al Proponente, ya sea en
relacion con los requisitos habilitantes o para aclarar aspectos que otorgan puntaje o relativos a
los factores de desempate y, por ende, no los haya requerido, podra hacerlo posteriormente,
otorgandole al Proponente un término igual al establecido para el traslado del informe de
evaluacién, con el fin de que los allegue. En caso de que sea necesario, la Entidad ajustara el
Cronograma. Lo aqui descrito también aplicard cuando la observacion a la oferta provenga de otro
Proponente y se hubiere realizado en el traslado del informe de evaluaciéon. En los procesos
adelantados en el SECOP I las subsanaciones, explicaciones y aclaraciones se presentaran por
cualquier medio: (i) en fisico, entre las horas de atencién al publico o (ii) por correo electrénico
hasta las 11:59 p. m. del dia establecido en el Cronograma. Los adelantados en el SECOP II se
subsanaran a través de mensajes de datos en la forma prevista en la plataforma.

Todos aquellos requisitos de la oferta que afecten la asignacién de puntaje, incluyendo los
necesarios para acreditar requisitos de desempate, no son subsanables, por lo que los mismos
deben ser aportados por los Proponentes desde la presentacion de la oferta.

En virtud del principio de buena fe, los Proponentes que presenten observaciones al proceso o a
las ofertas y conductas de los demas oferentes, deben argumentar y demostrar la procedencia y
oportunidad de estas.

1.7. CRONOGRAMA DEL PROCESO

La Entidad debe elaborar el Cronograma del proceso teniendo en cuenta los términos legales para
cada una de las etapas.

[La Entidad debe adaptar esta seccion al formato del SECOP II cuando contrate por medio de esta
plataforma.]

Actividad Fecha Lugar Norma
Publicacion  del aviso | [La Entidad definira | [Enlace SECOP Dto.1082/2015 -
informando si el proceso | este plazo] 1] art. 2.2.1.2.1.5.2,,

se limitd a Mipyme o si numeral 4.
podra participar cualquier
interesado

Plazo maximo

expedir adendas

[La Entidad definira | [Enlace SECOP
este plazo, en todo | I]

caso el limite es un
dia habil antes a la

Dto.1082/2015 -
art. 2.2.1.2.1.5.2.,
numeral 4.

para

fecha y hora
prevista para la
presentacion de
ofertas]
Fecha de cierre (fecha|[El término para | [Enlace SECOP | Fecha definida por

limite para la presentacion la Entidad

de las ofertas)

presentar las ofertas | I]
no podra ser inferior
a un (1) dia habil
luego de publicado
el aviso en que se
informe si el proceso
se limita o no a

Actividad \ Fecha Lugar Norma
Publicacién de la invitacion | [La invitacion se | [Enlace SECOP I] L. 2069 de 2020,
publica y Documentos del | publicara por un art. 30.
Proceso de Contratacion término no inferior a Dto.1082/2015 -

un dia habil] art. 2.2.1.2.1.5.2.,

invitaciéon y a los

por un término no

numeral 3.
Plazo para recepcién de | [El plazo para recibir | [Enlace SECOP | L. 2069 de 2020,
observaciones a la | observaciones es I] art. 30 -

Dto.1082/2015 -

de limitar la convocatoria
a Mipyme

observaciones a la
invitacion y a los

Documentos del Proceso |inferior a un dia art. 2.2.1.2.1.5.2.,
de Contratacion habil] numeral 3.
Plazo para presentar | [El mismo plazo | [Enlace SECOP | L. 2069 de 2020,
manifestaciones de interés | definido para recibir I] art. 30 -

Dto.1082/2015 -
art. 2.2.1.2.1.5.2,,

invitacion

Documentos del numeral 3.
Proceso]
Respuesta a las [La Entidad definird | [Enlace SECOP | Fecha definida por
observaciones a la este plazo] I] la Entidad

Mipyme]
Apertura de ofertas [Incluir] [Incluir] Fecha definida por
la Entidad
Evaluacién de las ofertas | [Incluir] [Enlace SECOP | Fecha definida por
1] la Entidad
Publicacién del informe de | [Incluir] [Enlace SECOP | Dto.1082/2015 -

evaluacion

]

art. 2.2.1.2.1.5.2.,
numeral 6

Traslado para

[La Entidad definira

[Enlace SECOP

Dto. 1082/2015

observaciones al informe | este plazo, en todo I] art.

de evaluacion caso sera de minimo 2.2.1.2.1.5.2.,,
un (1) dia habil] numeral 5

Respuesta a | [Incluir] [Enlace SECOP | Fecha definida por

observaciones e informe I] la Entidad

final de evaluacion (en
caso de que se presenten)

Publicacién de la
comunicacion de
aceptacion de la oferta o
de declaracion de desierto
del procedimiento

[Incluir]

[Enlace SECOP
I]

Dto. 1082/2015
art. 2.2.1.2.1.5.2.
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[La Entidad debe adaptar esta seccion al formato del SECOP II cuando contrate por medio de esta
plataforma].

1.8. IDIOMA

Los documentos y las comunicaciones entregadas, enviadas o expedidas por los Proponentes o
por terceros para efectos del Proceso de Contratacion, o para ser tenidos en cuenta en el mismo,
deben ser allegados en espafiol. Los documentos y comunicaciones en un idioma distinto deben
ser presentados en su lengua original junto con la traduccion oficial al espafiol.

El proponente puede presentar con la oferta documentos con una traduccién simple y entregar la
traduccion oficial al castellano dentro del plazo previsto para la subsanacion. La traduccion oficial
debe ser el mismo texto presentado.

Para que la traduccion oficial de los documentos en idioma extranjero sea valida, la traduccion se
realizard en los términos del Decreto 382 de 1951 y el articulo 33 de la Ley 962 de 2005 o las
norma que los modifiquen, sustituyan o complementen.

De igual manera, se deberan atender los demas lineamientos al respecto que se establecen en la
Circular Unica Externa expedida por la Agencia Nacional de Contrataciéon Plblica - Colombia
Compra Eficiente

1.9. DOCUMENTOS OTORGADOS EN EL EXTERIOR

Los documentos publicos originados en el exterior por un pais signatario de la Convencion de La
Haya de 1961 sobre la abolicion del requisito de Legalizacion, deben apostillarse. En cambio, deben
legalizarse los documentos publicos expedidos en el exterior por un pais signatario de la
Convencién de Viena de 1963. Los documentos privados emitidos en el extranjero no requieren
Apostilla ni Legalizacién, salvo los que con posterioridad sean intervenidos por un funcionario
publico, en cuyo caso necesitaran apostille o legalizacién, en la forma antes indicada.

Para el tramite de Apostilla 0 Legalizacion de documentos publicos otorgados en el exterior y la
acreditacion de la formacion académica obtenida en el exterior, las Entidades aplicaran los
pardmetros establecidos en las normas que regulen la materia, en especial la Resolucién 1959 de
2020 del Ministerio de Relaciones Exteriores, o la norma que la modifique, sustituya o
complemente.

En el caso de documentos especializados, como, por ejemplo, especificaciones o fichas técnicas,
que en el mercado sean de amplia utilizacion y aceptacion en idioma distinto al castellano, las
Entidades podran establecer en los Documentos del Proceso la posibilidad de que sean aportados
en su lengua original acompafiados de una traduccién simple al castellano, cuando asi lo
consideren conveniente, de conformidad con el estudio del sector realizado.

1.10. GLOSARIO

Para los fines de esta invitacién, a menos que expresamente se disponga lo contrario, los términos
deben entenderse de acuerdo con la definicién contenida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto

1082 de 2015, la Ley 1682 de 2013 y el Anexo 3 - Glosario. Los términos no definidos deben
comprenderse de conformidad con su significado natural y en el contexto del presente proceso de
seleccién y el proyecto de infraestructura que se pretende adelantar.

1.11. INFORMACION INEXACTA

La Entidad se reserva el derecho de verificar integralmente la informacién aportada por el
Proponente. Para esto, puede acudir a las autoridades, personas, empresas o entidades
respectivas.

Cuando exista inconsistencia entre la informacién suministrada por el Proponente y la verificada
por la Entidad, la informacion que se pretende demostrar se entendera como no acreditada.

La Entidad compulsara copias a las autoridades competentes en aquellos eventos en los cuales la
informacién aportada tenga inconsistencias sobre las cuales pueda existir una posible falsedad,
sin que el Proponente haya demostrado lo contrario, y rechazara la oferta.

1.12. INFORMACION RESERVADA

Si la propuesta incluye informacion que, conforme con la ley colombiana, tiene caracter de
reservada, el Proponente debe manifestar esta circunstancia con absoluta claridad y precisién en
el Formato 1- Carta de Presentacion de la Oferta, identificando el documento o informacion que
considera que goza de reserva, citando expresamente la disposicion legal que la ampara. Sin
perjuicio de lo anterior, para evaluar las propuestas la Entidad se reserva el derecho de ensefiar
esta informacidén a sus funcionarios, empleados, contratistas, agentes o asesores.

En todo caso, la Entidad, sus funcionarios, sus empleados, contratistas, agentes y asesores estan
obligados a mantener la reserva de la informacién que, por disposicion legal, tenga dicha calidad
y que haya sido identificada por el Proponente.

1.13. MONEDA
A. Monedas Extranjeras

Los valores de los documentos aportados en la propuesta deben presentarse en Pesos
Colombianos. Cuando un valor se exprese en moneda extranjera debe convertirse a Pesos
Colombianos teniendo en cuenta lo siguiente:

I.  Si los valores de un contrato estan expresados originalmente en Ddlares de los Estados
Unidos de América, los valores se convertiran a Pesos Colombianos utilizando el valor
correspondiente al promedio de la TRM de la fecha de inicio del contrato y la TRM de la
fecha de terminacion del contrato. Para esto, el Proponente deberd indicar la Tasa
Representativa del Mercado utilizada para la conversion de cada contrato en el Formato 3-
Experiencia; la TRM empleada sera la certificada por la Superintendencia Financiera de
Colombia.

Nota 3: En el caso de que los proyectos de concesidon ejecutados fuera del territorio
nacional, la fecha de terminacion sera la que corresponda a la etapa de construcciéon y no
de operacion.

II.  Si los valores del contrato estédn expresados originalmente en una moneda diferente a
Doélares de los Estados Unidos de América, éstos deberan convertirse inicialmente a esta
moneda, utilizando para ello el valor correspondiente al promedio entre la tasa de cambio
de la fecha de inicio del contrato y la tasa de cambio de la fecha de terminacion del mismo.
[Para el «calculo se recomienda acudir a la siguiente pagina web:
https://www.oanda.com/currency-converter/es/, sin embargo, la Entidad podré determinar
el uso de cualquier otra herramienta (incluyéndola de forma precisa en esta seccion), la
cual debera ser utilizada por los proponentes para efectos de realizar el ejercicio de
conversion] Hecho esto se procedera en la forma sefialada en el numeral anterior.

III.  Silos valores de los Estados Financieros estan expresados originalmente en Ddlares de los
Estados Unidos de América, el Proponente y la Entidad tendran en cuenta la Tasa
Representativa del Mercado vigente certificada por la Superintendencia Financiera de
Colombia de la fecha de corte de los Estados Financieros.

IV.  Si los valores de los Estados Financieros estdn expresados originalmente en una moneda
diferente a Dolares de los Estados Unidos de América, estos deberan convertirse
inicialmente a Dolares de los Estados Unidos de América utilizando para ello el valor
correspondiente a la fecha de expedicion de los Estados Financieros. [Para verificar la tasa
de cambio entre la moneda y los Ddlares de los Estados Unidos de América, se recomienda
al proponente utilizar la pagina web https://www.oanda.com/currency-converter/es/, sin
embargo, la Entidad podra determinar el uso de cualquier otra herramienta, la cual debera
ser utilizada por los proponentes para efectos de realizar el ejercicio de conversion en el
marco del proceso]. Hecho esto se procedera en la forma sefialada en el numeral III.

B. Conversion a Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV):

Cuando los Documentos del Proceso de Contratacion sefialen que un valor debe expresarse en
Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV) se seguira el siguiente proceso:

I. Los valores convertidos a Pesos Colombianos, aplicando el proceso descrito en el literal
anterior, o cuya moneda de origen sea el Peso Colombiano, deben pasarse a SMMLV, para
lo cual emplearan los valores histéricos de SMMLV sefialados por el Banco de la Republica
(http://www.banrep.gov.co/es/mercado-laboral/salarios), del afio correspondiente a la
fecha de terminacién del contrato.

II.  Los valores convertidos a SMMLV se deben ajustar a la unidad mas proxima de la siguiente
forma: hacia arriba para valores mayores o iguales a cero punto cinco (0.5) y hacia abajo
para valores menores a cero puntos cinco (0.5).

Si el Proponente aporta certificaciones en las que no indican el dia, sino solamente el mes y el
afio, se procedera asi:

Fecha (mes, afio) de suscripcion y/o inicio del contrato: se tendra en cuenta el Ultimo dia del mes
sefialado en la certificacion.

Fecha (mes, afio) de terminacidn del contrato: se tendra en cuenta el primer dia del mes sefialado
en la certificacion.

1.14. CONFLICTO DE INTERES DE ORIGEN CONSTITUCIONAL O LEGAL

No podran participar en el Proceso de Contratacidn y, por tanto, no seran objeto de evaluacion, ni
ser adjudicatarios de la invitacion, quienes bajo cualquier circunstancia se encuentren en
situaciones de Conflicto de Interés que afecten o pongan en riesgo los principios de la contratacion
publica, de acuerdo con las causales o circunstancias previstas en la Constitucion o en la ley.

Tampoco podran participar quienes hayan realizados los estudios y disefios de la obra cuyo Proceso
de Contratacién se va a contratar.

1.15. CAUSALES DE RECHAZO

Son causales de rechazo de las propuestas las siguientes [Las Entidades no podran incluir causales
de rechazo distintas a las indicadas en la presente seccién]:

A. Que el Proponente o alguno de los integrantes del Proponente Plural esté incurso en causal
de inhabilidad, incompatibilidad o prohibicidn previstas en la legislacién para contratar.
[Cuando en el mismo Proceso de Contratacion estén oferentes en la situacion descrita por
los literales g) y h) del numeral 1 del articulo 8 de la Ley 80 de 1993, la Entidad solo admitira
la oferta presentada primero en el tiempo].

B. Cuando una misma persona natural o juridica o integrante de un Proponente Plural presente

o haga parte en mas de una propuesta para el presente Proceso de Contratacion.
[Cuando el proceso se estructure por lotes o segmentos reemplazar por el siguiente texto:
Cuando una misma persona natural o juridica o integrante de un Proponente Plural presente
o haga parte en mas de una propuesta para el mismo lote o segmentos de este Proceso
de Contratacion.].

C. Que la persona juridica Proponente individual o integrante del Proponente Plural esté incursa
en la situacion descrita en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1116 de 2006.

D. Que al Proponente se le haya requerido con el propdsito de subsanar o aclarar o aportar un
documento de la propuesta y no lo efectie dentro del plazo indicado o no lo realice
correctamente o de acuerdo con lo solicitado, siempre que la subsanacion, aclaraciéon o
aporte requerido sea necesario para cumplir con un requisito habilitante en los términos
establecidos en la seccién 1.6 del Documento Base.

E. Que el Proponente aporte informacion inexacta sobre la cual pueda existir una posible
falsedad en los términos de la seccién 1.11 de la invitacion.

F. Que el Proponente se encuentre inmerso en un Conflicto de Interés previsto en una norma
de rango constitucional o legal o en la causal prevista en el numeral 1.14 de esta invitacion.

G. [Incluir cuando la Entidad haya solicitado la Garantia de seriedad de la oferta] No entregar
la Garantia de seriedad de la oferta junto con la propuesta.

H. Que el objeto social del Proponente, en caso de que se trate de una persona juridica, o el
de sus integrantes, tratdandose de Proponentes Plurales, no le permita ejecutar el objeto del
contrato.

I. Que el valor total de la oferta o el obtenido de la correccidn aritmética exceda el Presupuesto
Oficial estimado del Proceso de Contratacion.

J. Presentar la oferta con tachaduras o enmendaduras en alguno de los documentos que
acreditan los requisitos habilitantes o los factores de evaluacién de la oferta y no estén
convalidadas en la forma indicada en la secciéon 3.3 de la invitacion, sin perjuicio de la
posibilidad de subsanar los primeros en los términos del numeral 1.6.
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K. Que el Proponente adicione, suprima, cambie o modifique los items, la descripcién, las
especificaciones, el detalle, las unidades o cantidades sefialadas en el Formulario 1-
Formulario de Presupuesto Oficial, de acuerdo con lo exigido por la Entidad.

L. [Esta causal SOLO debe incluirse cuando la oferta econémica y la forma de pago se
estructure por precios unitarios] No ofrecer el valor de un precio unitario u ofrecerlo en cero
(0) pesos.

M. [Incluir solo cuando la forma de pago sea por Precios Unitarios] Superar el valor unitario de
alguno o algunos de los siguientes items ofrecidos con respecto al valor fijado para cada
item del presupuesto oficial: [La Entidad debe incluir esta causal cuando la forma de pago
sea por Precios Unitarios y cuando considere necesario establecer items del Presupuesto
Oficial cuyo valor no pueda ser excedido por el Proponente. Cuando decida incluirla,
identificara en este espacio los items frente a los cuales aplicara la causal de rechazo].
Para la aplicacion de esta causal la Entidad debe tener en cuenta que el valor unitario
establecido en el Formulario 1 - Formulario de Presupuesto Oficial incluye el valor de AIU]

N. [Esta causal aplica de acuerdo con la configuracion de la oferta econémica por parte de la
Entidad] No discriminar en la oferta econdémica el porcentaje de AIU en la forma como lo
establece la invitacion y el Formulario 1- Formulario de Presupuesto Oficial.[Se entiende
que el Proponente discrimina en la oferta econdmica el porcentaje de AIU cuando sefiala el
porcentaje (%) correspondiente a la Administracion, los Imprevistos y la Utilidad. En ningin
caso la Entidad rechazara la oferta por no presentar el desglose del AIU]

0. [Esta causal aplica de acuerdo con la configuracion de la oferta econdmica por parte de la
Entidad] Ofrecer como AIU un porcentaje cuya sumatoria sea superior al establecido por la
Entidad en el Formulario 1 - Formulario de Presupuesto Oficial.

P. Cuando se presente propuesta condicionada para la aceptacion de la oferta.

Q. Presentar mas de una oferta econdmica con valores distintos. [Cuando el proceso se
estructure por lotes o segmentos reemplazar el texto anterior por el siguiente: Presentar
mas de una oferta econdémica con valores distintos para el mismo lote 0 segmentos]

R. Presentar la oferta extemporaneamente.

S. No presentar oferta econémica.

T. Cuando se determine que el valor total de la oferta es artificialmente bajo, de acuerdo con
lo establecido en la seccidn 5.1.3.

U. Cuando se presenten propuestas parciales y esta posibilidad no haya sido establecida en la
invitacion.

V. No informar todos los contratos que el Proponente tenga en ejecucién antes del cierre de

este, necesarios para acreditar su capacidad residual conforme con la seccion 4.7.

. Ofrecer un plazo mayor al previsto por la Entidad en la seccion 2.7.

Ofrecer condiciones particulares del proyecto de inferior calidad, personal profesional sin
los requisitos minimos; actividades por ejecutar y su alcance, forma de pago, obras
provisionales, permisos, licencias y autorizaciones, notas técnicas especificas y documentos
técnicos adicionales, en condiciones diferentes a las establecidas por la Entidad en el
“Capitulo II Especificaciones técnicas de la obra”.

Y. Cuando el representante legal de la persona juridica tenga limitaciones para comprometer
a la sociedad y no cuente con la autorizacion suficiente del érgano social.

Z. [Incluir cuando la convocatoria del Proceso de Contratacion esté limitada a Mipyme] Cuando
el que presenta oferta o alguno de los miembros del Proponente Plural no acredita la
condicién de Mipyme y, en consecuencia, no diligencia el Formato 9 - Acreditacion de
Mipyme y los soportes requeridos en los términos del articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto
1082 de 2015 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya, y no subsana la
entrega de estos documentos, en los términos del numeral 1.6. En caso de que la

X =

acreditacion de Mipyme se pruebe mediante la presentacion del RUP, procedera el rechazo
de la oferta cuando el Proponente no aporta el RUP vigente y en firme al momento de su
presentacion y, ademas, no subsana su entrega o no allega el Formato 9 - Acreditacion de
Mipyme, ni los soportes requeridos en los términos descritos.

AA. Cuando la Entidad encuentre que la propuesta aportada por un Proponente Plural se realice
con un usuario del SECOP II diferente al de la unién temporal o consorcio en SECOP II,
seguin corresponda.

BB.Las demas previstas en la ley.

1.16. CAUSALES PARA DECLARAR DESIERTO EL PROCESO DE CONTRATACION
La Entidad podra declarar desierto el Proceso de Contratacién cuando:

A. No se presenten ofertas.

B. Ninguna oferta resulte habil, por no cumplir las exigencias de la invitacidn.
C. Existan causas o motivos que impidan la escogencia objetiva del Proponente.
D. Lo contemple la ley.

1.17. NORMAS DE INTERPRETACION DE LA INVITACION

Esta invitaciéon debe interpretarse como un todo y sus disposiciones no deben entenderse de
manera separada de lo que indica su contexto general. Por lo tanto, se considera integrada la
informacién incluida en los Documentos del Proceso de Contratacién que lo acompafian y las
Adendas que se expidan.

Ademas, se seguiran los siguientes criterios para interpretar y entender la invitacion:

A. El orden de los numerales, capitulos y cldusulas de esta invitacion no deben interpretarse
como un grado de prelacion entre los mismos.

B. Los titulos de los numerales y capitulos utilizados en esta invitacion solo sirven como
referencia y no afectan la interpretacién de su contenido.

C. Las palabras en singular se entenderan también en plural y viceversa, cuando lo exija el
contexto; y las palabras en género femenino, se entenderan en género masculino y
viceversa, cuando el contexto lo requiera.

D. Los plazos en dias establecidos en esta invitacion se entienden como habiles, salvo que de
manera expresa la ley o la Entidad indique que se trata de calendario o de meses. Cuando
el vencimiento de un plazo corresponda a un dia no habil o no laboral para la Entidad, este
se trasladara al dia habil siguiente.

E. En caso de contradiccidn entre el contenido establecido en los Documentos Tipo y el incluido
por la Entidad, por los Proponentes o por el Contratista en los documentos del proceso,
primara lo sefialado en los Documentos Tipo.

F. Las Entidades no podran incluir o modificar dentro de los documentos del proceso, las
condiciones habilitantes y factores técnicos sefialados en los Documentos Tipo.

G. Las palabras definidas en esta invitacion deben entenderse en dicho sentido.

H. Las referencias a normas juridicas incluyen las disposiciones que las modifiquen, adicionen,
sustituyan o complementen.

I. Los Documentos Tipo son inalterables y no se podran incluir o modificar los Anexos,
Formatos y Formularios, ni exigir soportes o requisitos adicionales, salvo cuando se permita
en forma expresa, es decir, en los aspectos incorporados en corchetes y resaltados en gris.

J. Esta invitacidn se interpretara, ademas, en lo pertinente, de conformidad con las reglas del
Cddigo Civil definidas en los articulos 1618 a 1624.

1.18 RETIRO DE LA PROPUESTA

Los Proponentes que entreguen su oferta antes de la fecha de cierre del proceso podran retirarla,
siempre y cuando la solicitud, efectuada mediante escrito, sea recibida por la Entidad antes de la
fecha y hora del cierre. La oferta se devolvera al Proponente sin abrir, previa expedicion de una
constancia de recibo firmada por la misma persona que suscribié la oferta o su apoderado.

Si la propuesta es retirada después del cierre del Proceso de Contratacién, la Entidad debe
siniestrar la Garantia de seriedad de la oferta, cuando la haya exigido.

Si la oferta se presenta a través de SECOP II, el Proponente debe seguir el proceso indicado en la
“Guia rapida para la presentacion de ofertas en SECOP II”. En este sentido, basta el retiro en la
oferta por la plataforma, sin necesidad de enviar una solicitud a la Entidad. Una vez se cumpla la
fecha y hora de cierre del Proceso de Contratacion, la plataforma del SECOP II bloquea a los
proveedores la opcidn del retiro de ofertas. En este sentido, basta el retiro de la oferta en el SECOP
II, sin necesidad de enviar una solicitud a la entidad.

1.19 CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION RELACIONADA CON DATOS
SENSIBLES

Que el articulo 15 de la Constitucion Politica dispone que todas las personas tienen derecho a su
intimidad personal y familiar y a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar.
Que no obstante lo anterior, el articulo 20 y 74 ibid., contempla el derecho que tiene la poblacién
colombiana de informar y recibir informacion veraz e imparcial, y en desarrollo de esta garantia
constitucional y que “todas las personas tienen derecho a acceder a los documentos publicos salvo
los casos que establezca la ley”.

Que a través de la Ley 1581 de 2012 se expidié el régimen general de proteccién de datos
personales colombiano y segin lo estipulado en el articulo 5 relativo a la proteccién de la
informacion personal sensible, definida como (...) “aquellos datos que afectan la intimidad del
Titular o cuyo uso indebido puede generar su discriminacién, tales como aquellos que revelen el
origen racial o étnico, la orientacién politica, las convicciones religiosas o filosoficas, la pertenencia
a sindicatos, organizaciones sociales, de derechos humanos o que promueva intereses de cualquier
partido politico o que garanticen los derechos y garantias de partidos politicos de oposicion asi
como los datos relativos a la salud, a la vida sexual y los datos biométricos.” (...)

Que la Ley 1712 de 2014, regula el derecho de acceso a la informacion publica, los procedimientos
para el ejercicio y garantia del derecho, asi como, las excepciones de los articulos 18 y 19 a la
publicidad de informacién clasificada y/o reservada.

Que, teniendo en cuenta lo anterior, la Entidad garantizara el derecho a la proteccién de los datos
personales, la intimidad, la vida, la salud, la seguridad, la reserva de los secretos comerciales,
industriales o profesionales y toda aquella informacién que es suministrada por el Proponente
para el cumplimiento de los factores de desempate y que goza de excepcion legal de acuerdo con
la regulacién enunciada anteriormente, informacion relativa a los siguientes y sin limitarse a: i)

mujeres victimas de violencia intrafamiliar, ii) personas en proceso de reincorporacion y/o
reintegracion vy iii) la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana.

Por tanto, las Entidades deberan validar la informacién y la documentacion, antes de cargar lo
correspondiente en el SECOP con el fin de evitar publicar para conocimiento de terceros no
autorizados la informacién relacionada con los factores de desempate de mujeres victimas de
violencia intrafamiliar, personas en procesos de reincorporacién y/o reintegracion, poblacién
indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana o demds datos sensibles, con
el fin de no afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o
accionistas.

Asi mismo, la entidad se encargara de cumplir con lo estipulado en el régimen de proteccion de
datos personales establecido por la Ley 1581 de 2012, incluyendo la recoleccién de la autorizacion
para el tratamiento de datos personales sensibles, por lo tanto, se encargara y sera responsable
de que los Titulares de la informacion diligencien el “Formato 11- Autorizacidn para el tratamiento
de datos personales” que deberd adjuntarse como documento y como requisito para el
otorgamiento del criterio de desempate.

1.20 LIMITACION A MIPYME
[En la invitacion se incluira lo siguiente:]

[Para los procesos adelantados en el SECOP I se incluird el siguiente texto:] El interesado, persona
natural o el representante legal de la persona juridica, manifestard mediante un escrito la intencion
de limitar la convocatoria del Proceso de Contratacion a Mipyme, el cual sera remitido a [direcciéon
de la Entidad e identificacién de la oficina donde se debe radicar] en [nombre de la ciudad o
municipio] de [lunes al tltimo dia de atencidn en la semana] entre [horario de atencion al publico].
Asimismo, podra enviarlo por medios electronicos al siguiente correo electrénico: [la Entidad
diligenciara el correo electronico dispuesto].

En el mencionado escrito el interesado persona natural o el representante legal del interesado
persona juridica manifestara si la intencion es que la limitacion sea a Mipyme nacional o territorial,
de acuerdo con las reglas definidas en la invitacion.

[En esta seccidn, la Entidad podrd definir si es procedente alguna limitacién territorial y las
condiciones bajo las cuales procederia, para lo cual podrd modificar este apartado estableciendo
la regulacién correspondiente.]

De igual manera, los interesados deberan acreditar el cumplimiento de los demas requisitos
definidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique,
sustituya o complemente, para lo cual diligenciaran el “Formato 9 - Acreditacién de Mipyme” y
aportaran los soportes requeridos para que proceda la limitacién de la convocatoria a Mipyme. En
caso de que la condicién de Mipyme se pruebe con la presentacién del RUP, en los términos
contemplados en el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, no sera necesario presentar
el formato indicado, ni los soportes requeridos en el mencionado articulo.

[Para los procesos adelantados en el SECOP II se incluird el siguiente texto:] Los interesados
manifestaran su intencion de limitar las convocatorias a Mipyme en la seccién mensajes o en el
modulo dispuesto en la plataforma del SECOP II. Asimismo, los interesados deberan demostrar el
cumplimiento de los requisitos definidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015 o
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la norma que lo modifique, sustituya o complemente, para cual diligenciaran el “Formato 9 -
Acreditacion de Mipyme” y aportaran los soportes requeridos para que proceda la limitacion de la
convocatoria a Mipyme. En caso de que la condicién de Mipyme se pruebe con la presentacion del
RUP, en los términos contemplados en el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, no sera
necesario presentar el formato indicado, ni los soportes requeridos en el mencionado articulo.

[En atencidn al nimero de solicitudes realizadas por los interesados para limitar la convocatoria
a Mipyme, la Entidad diligenciaré el Anexo 4 - Aviso limitaciéon del proceso de contratacion a
Mipyme mediante el cual definira si procede o no su limitacién]

CAPITULO II ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LA OBRA

[Los Documentos Tipo son inalterables y las Entidades no pueden incluir, modificar o exigir en
este capitulo requisitos adicionales, condiciones habilitantes o factores técnicos y econémicos
diferentes a los lineamientos sefialados aqui; salvo cuando de forma expresa lo determine el
documento, es decir, en los aspectos incorporados en corchetes y resaltados en gris. Por tal
motivo, la Entidad indicara en este capitulo y desarrollara los aspectos técnicos asociados con el
proyecto de infraestructura social.]

2.1. DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO

[En esta seccién la Entidad debera realizar la descripcion del proyecto y del sitio de trabajo, asi
como aspectos relacionados con su ubicacion, indicando si es en zona rural o urbana, el alcance
del proyecto, distancia o puntos a intervenir.]

2.2, DESCRIPCION OBRA ACTUAL O ZONA A INTERVENIR

[La Entidad debera indicar y desarrollar en este numeral las condiciones de las obras actuales, en
el caso que aplique, y la zona de intervencion que sera objeto del proyecto de infraestructura
social, asi como las particulares que a bien considere la Entidad como parte de su etapa previa de
planeacion.

De igual forma debera indicar si sera empleada informacion de un contrato anterior, como por
ejemplo la materializacion de disefios producto de un contrato de consultoria y la informacion
relativa a este.]

A. Antecedentes o contexto general

[En esta seccion la Entidad detallara el contexto general o antecedentes del proyecto que sean
requeridas para conocimiento de los interesados en el Proceso de Contratacion; y asi como
aspectos puntuales de la zona, por ejemplo, aspectos de transporte de materiales, autorizaciones
o0 permisos con comunidades, o aquellos que considere relevante la Entidad.]

B. Localizacién

[Incluir mapa o figura de localizacién del proyecto]

Figura 1.1. Localizacién del proyecto de infraestructura social [Incluir la localizacién del
proyecto.]

c. Estado actual [cuando aplique]

[La Entidad detallara en este literal el estado actual de la obra que se pretende intervenir, en caso
de que exista una infraestructura existente, con la finalidad que los interesados conozcan con
precision las condiciones actuales y las obras que seran materializadas como parte del proyecto
de infraestructura social.]

D. [Incluir]

[En caso de requerir desarrollar otros subtitulos la Entidad podra incluirlos y desarrollar su
contenido.]

E. [Incluir]

[En caso de requerir desarrollar otros subtitulos la Entidad podra incluirlos y desarrollar su
contenido.]

2.3. ACTIVIDADES POR EJECUTAR Y ALCANCE
Las principales actividades u obras por ejecutar son las siguientes:

[Descripcion de las actividades a ejecutar y su vinculacion con las expectativas u objetivo con la
contratacion por parte de la Entidad]

A. Items de pago
[Incluir lo relacionado con los items de pago]
B. Nuevas tecnologias [cuando aplique]

[La Entidad debera indicar y desarrollar en este numeral, en los casos que aplique, la
implementacion de nuevas tecnologias en los procesos constructivos, o de mejoramiento de
subrasantes o materiales granulares, asi como indicar si se realizard en tramos de prueba, y la
forma en la cual se estableceran sus especificaciones y soporte técnico.]

C. [Incluir]

[En caso de requerir desarrollar otros subtitulos la Entidad podra incluirlos y desarrollar su
contenido.]

D. [Incluir]

[En caso de requerir desarrollar otros subtitulos la Entidad podrd incluirlos y desarrollar su
contenido.]

2.4, OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

Ademas de las derivadas de la esencia y naturaleza del contrato, la ley, las obligaciones y
condiciones sefialadas en la invitacion y demas Documentos del proceso y de las establecidas en
[documento adicional aplicable al Proceso de Contratacién], vigente durante la ejecucion del
contrato, el Contratista se obliga a:

1. [Previo analisis de oportunidad y conveniencia que se plasmara en los documentos de estudios
previos, la Entidad incluira la siguiente obligacién]. Destinar a la ejecucién del contrato, en un
porcentaje del [la Entidad establecera el porcentaje minimo dentro del rango de cinco por
ciento (5%) al diez por ciento (10%), sin perjuicio de que el Contratista incorpore un porcentaje
superior al definido por la Entidad], la provision de bienes o servicios por parte de alguno o

algunos de los siguientes sujetos de especial proteccion constitucional: poblaciéon en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion,
victimas de conflicto armado interno, mujeres cabeza de hogar, adultos mayores, personas en
condiciéon de discapacidad, asi como la poblacion de las comunidades indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas, entre otros identificados asi por la Ley o
la jurisprudencia de esta manera.

El porcentaje de sujetos mencionados incorporados a la ejecuciéon del contrato deberan
mantenerse durante toda su duracién en los porcentajes establecidos en este numeral, so pena
del incumplimiento contractual.

El Interventor o supervisor, realizara el seguimiento y verificara que las personas vinculadas al
inicio y durante la ejecucién del contrato pertenezcan a los segmentos poblacionales
enunciados anteriormente. Para estos efectos, el Contratista presentard la documentacién
respectiva que acredita la condicién de los sujetos mencionados y su participacion durante la
ejecucion del contrato. El cumplimiento de esta obligacion debera acreditarse al interventor o
supervisor dentro de los [incluir el nimero de dias] dias habiles siguientes contados a partir de
[acta de inicio].

Para la acreditacion de la condicion de mujer cabeza de familia, personas en condicion de
discapacidad, adultos mayores, poblacion de las comunidades indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palanquera, Rrom o gitanas, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion, se
aplicara en lo pertinente lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015 o
la norma que lo modifique, complemente o sustituya. Por su parte, la condicion de poblacion
en pobreza extrema se constatard en las bases de datos del Sistema de Identificacion de
Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (Sisbén IV) y, la condicion de victima de
conflicto armado y de desplazados por la violencia debera probarse con el certificado de
inclusién en el Registro Unico de Victimas - RUV, en los términos del Decreto 1084 de 2015 o
la norma que lo modifique, complemente o sustituya.

La condicion de sujeto de especial proteccion constitucional que no se encuentre definida en
esta clausula debera ser acreditada por el Contratista de conformidad con lo determinado por
la Ley, la jurisprudencia, o en su defecto con elementos de conviccién que suministren certeza
sobre dicha condicion.

[Para determinar la oportunidad, conveniencia y pertinencia de la inclusion de la mencionada
obligacion contractual, la Entidad tendra en cuenta las siguientes reglas:

i) Examinar la existencia de sujetos de especial proteccién constitucional que residan
en el lugar donde se va a ejecutar el proyecto o en los municipios aledafios.

ii)) Analizar las condiciones de empleo de estos sujetos de especial proteccion
constitucional, para estos efectos la Entidad creara espacios de concertacion o mesas
de trabajo, mediante las cuales se indague sobre el interés de estos sujetos para
participar en la ejecucion de estos proyectos.

iii) Garantizar la participacion efectiva de estos sujetos de especial proteccion
constitucional en las mesas de trabajo o espacios de concertacion que adelante la
Entidad. Para estos efectos, se informard el lugar y la fecha donde se realizara

mediante redes sociales, en el periddico, medios de amplia circulacion, en la pagina
web, medios fisicos o en las instalaciones de la Entidad, entre otros.

iv) Promover mecanismos de coordinacion que garanticen la participacion efectiva de los
sujetos de especial proteccion constitucional, tales como didlogos regionales o
locales.

V) Determinar el porcentaje minimo requerido de vinculacién de sujetos de especial
proteccién constitucional, teniendo en cuenta que éste no afecte el cumplimiento del
objeto del contrato.

vi) En el estudio previo, la Entidad deberd explicar clara, razonada y suficiente las
razones de la inclusion o no de dicha obligacién contractual y, si es del caso, lo
relacionado con el porcentaje aplicable y su vigencia durante toda su ejecucion.

[Por su parte, la Entidad podré seleccionar algunas de las siguientes opciones de obligaciones,
combinarlas, eliminarlas o incluir las que considere convenientes:]

Opcion 1:

1. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de Contratacion.

2. Desarrollar el objeto del contrato en las condiciones de calidad, oportunidad y obligaciones
definidas en los Documentos del Proceso de Contratacion.

3. Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con las especificaciones
técnicas de la obra previstas en la invitaciéon y demas Documentos del Proceso de Contratacion.

4. Dar a conocer a la Entidad cualquier reclamacion que indirecta o directamente pueda tener
algun efecto sobre el objeto del contrato o sobre sus obligaciones.

5. Abstenerse de comprometer los recursos sin contar con los permisos emitidos por la Entidad
competente (cuando aplique intervenciones).

6. Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta de presentacion
de la oferta.

7. Informar a la Entidad cuando ocurra una situaciéon que implique una modificacién del estado
de los Riesgos existentes al momento de proponer o celebrar el contrato.

8. Promover el empleo local durante la ejecucion del contrato.

9. Comunicarle a la Entidad cualquier circunstancia politica, juridica, social, econémica, técnica,
ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecucidn del contrato.

10.Durante la ejecucion del contrato debera observar las leyes y los reglamentos relativos a salud
ocupacional y seguridad industrial y tomar todas aquellas precauciones necesarias para evitar
que se produzcan en las zonas de sus campamentos de trabajo, accidentes o condiciones
insalubres; asi como dotar a su personal y asegurar el uso adecuado de los elementos de
proteccién personal (EPP).

11.Informar periddicamente la modificacion de la composicion del capital social de la persona
juridica; la existencia de pactos o acuerdos de accionistas; su pertenencia o no a un grupo
empresarial, si se trata de una matriz, subordinada, o sucursal de sociedad extranjera, asi
como la informacion relevante de indole juridica, comercial o financiera, de la persona juridica
o de sus representantes legales, socios o accionistas.

12.Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo y con las obligaciones
tributarias y ambientales que le correspondan de acuerdo con su labor.
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13.Informar a mas tardar el [definir por la Entidad] dia habil siguiente al momento en que se
tenga conocimiento de la imposicion de medidas de aseguramiento o condenas proferidas en
Colombia o en el extranjero en contra de cualquiera de los directivos, representantes legales,
accionistas o integrantes del Contratista.

14.[Incluir cuando el Contratista haya diligenciado la Opciéon 1 del «Formato 7 A - Bienes o
Servicios Nacionales»] El Contratista se compromete a adquirir los bienes nacionales relevantes
definidos por la Entidad en el numeral 5.1.4.1 de la invitacion. En consecuencia, el Contratista
debe adquirir los bienes que se encuentren en el Registro de Productores de Bienes Nacionales
durante la ejecucion del contrato.

15.[Incluir cuando el contratista haya diligenciado la Opcién 1 del «Formato 7 A - Bienes o
Servicios Nacionales»] Informar al interventor o al supervisor del contrato, segin corresponda,
la fecha de adquisicion de los bienes nacionales relevantes para que este verifique que fueron
obtenidos durante la vigencia del Registro de Productores de Bienes Nacionales
correspondiente.

16.[Incluir cuando el contratista haya diligenciado la Opcion 2 del «Formato 7 A - Bienes o
Servicios Nacionales»] Incorporar como minimo el [La Entidad incluira el porcentaje definido
en el numeral 5.1.4.1 de la invitacion que sea por lo menos del cuarenta por ciento (40 %),
sin perjuicio de incluir uno superior] de personal colombiano para el cumplimiento del contrato.

17.En caso de que el contratista identifique la presencia de grupos étnicos en el lugar de ejecucién
de la obra, deberd informar de inmediato a la Entidad contratante, con el fin de garantizar el
respeto al derecho a la consulta previa, conforme a lo establecido en la Ley 21 de 1991, que
incorpora el Convenio 169 de la OIT, y las demas normas que lo modifiquen, complementen o
sustituyan.

18.[Incluir las obligaciones que considere la Entidad].

Opcion 2:

1. Dar cumplimiento al objeto y alcance del contrato de acuerdo con lo establecido en el presente
documento y en sus anexos.

2. Estar en permanente comunicacion con el supervisor o el interventor del contrato.

3. Facilitar la labor de seguimiento y control que realiza el supervisor o el interventor, atendiendo
y dando respuesta oportuna a las observaciones o requerimientos que se realicen.

4. Disponer del personal idoneo, asi como de los recursos logisticos, materiales, y/o equipos,
necesarios para desarrollar el contrato dentro de la oportunidad y con la calidad establecidos.

5. Promover el empleo local durante la ejecucion del contrato.

6. Aportar todo su conocimiento y experiencia para desarrollar adecuadamente el objeto del
contrato de conformidad con lo requerido por el contratante.

7. Cumplir con las normas de gestién ambiental, asi como con las normas de seguridad y salud
en el trabajo que rijan durante la vigencia del contrato y atender las acciones y evidencias que
deben presentarse de conformidad con los anexos del contrato.

8. Realizar todos los pagos de honorarios y/o salarios, parafiscales e indemnizaciones a que haya
lugar e igualmente dar cumplimiento a las normas de afiliacion y pago de seguridad social
integral (salud, pensiones y riesgos), que le correspondan de acuerdo con el personal que
llegare a emplear en la ejecucion del contrato, en las cuantias establecidas por la ley y
oportunamente. Debera demostrar, cuando sea requerido por la Entidad el aporte a los
sistemas de seguridad social integral y parafiscales que le corresponda (articulo 50 de la Ley
789 de 2002).

9. Manejar con la debida confidencialidad la informaciéon a que tenga acceso, asi como la
producida a lo largo de la ejecucién del contrato.

10.Reportar la informacién relacionada con la ejecucidn del contrato o que tenga incidencia en ella
cuando sea requerida por la Entidad.

11.Asumir especiales obligaciones de cuidado y custodia de los bienes que la entidad le llegue a
entregar para el debido desarrollo de las obligaciones a su cargo y en consecuencia estara
obligado a hacer el correspondiente reintegro en especie o en dinero cuando por su culpa se
produzca dafio o pérdida, sin que esto excluya la indemnizacién de perjuicios. Lo anterior sin
menoscabo de las acciones que del hecho se puedan predicar.

12.[Incluir cuando el Contratista haya diligenciado la Opcién 1 del «Formato 7 A - Bienes o
Servicios Nacionales»] El Contratista se compromete a adquirir los bienes nacionales relevantes
definidos por la Entidad en el numeral 5.1.4.1 de la invitacién. En consecuencia, el Contratista
debe comprar los bienes que se encuentren en el Registro de Productores de Bienes Nacionales
durante la ejecucién del contrato.

13.[Incluir cuando el Contratista haya diligenciado la Opcién 1 del «Formato 7 A - Bienes o
Servicios Nacionales] Informar al interventor o al supervisor del contrato, segin corresponda,
la fecha de adquisicidn de los Bienes Nacionales Relevantes para que este verifique que fueron
obtenidos durante la vigencia del Registro de Productores de Bienes Nacionales
correspondiente.

14.[Incluir cuando el contratista haya diligenciado la Opcién 2 del «Formato 7 A - Bienes o
Servicios Nacionales»] Incorporar como minimo el [La Entidad incluird el porcentaje definido
en el numeral 5.1.4.1 de la invitacién que sea por lo menos del cuarenta por ciento (40 %),
sin perjuicio de incluir uno superior] de personal colombiano para el cumplimiento del contrato.

15.En caso de que el contratista identifique la presencia de grupos étnicos en el lugar de ejecucién
de la obra, deberd informar de inmediato a la Entidad contratante, con el fin de garantizar el
respeto al derecho a la consulta previa, conforme a lo establecido en la Ley 21 de 1991, que
incorpora el Convenio 169 de la OIT, y las demdas normas que lo modifiquen, complementen o
sustituyan.

16.[Incluir las obligaciones que considere la Entidad].

[Incluir el siguiente pardgrafo en caso de que se ofrezcan bienes nacionales relevantes]
Paragrafo: En caso de que el Contratista incorpore bienes nacionales relevantes durante la
ejecucion del contrato, quedard exento de cumplir con las obligaciones relacionadas con su
utilizacién cuando ocurra alguno de los siguientes supuestos:

i) El bien nacional relevante no esté registrado en el Registro de Productores Bienes
Nacionales al momento de su adquisicion.

ii) Los proveedores existentes no tienen la capacidad de suministrar el bien nacional
relevante.

iii) El proveedor incrementa significativamente los precios del bien nacional relevante, por
ausencia de otros proveedores que estén registrados en el Registro de Productores de
Bienes Nacionales o sin que exista una justificacion por condiciones de mercado,
dificultando de manera grave la ejecucion del contrato.

Para estos efectos, las partes deberan agotar las siguientes actuaciones para que se configure la
no obligacion de adquirir los bienes nacionales relevantes:

a) El Contratista comunicara al supervisor o el interventor del contrato la ocurrencia de uno
de los supuestos anteriores supuestos de hecho dentro de los [definir el nimero de dias]

contados a partir de su ocurrencia, incluyendo la informacién con soportes o documentos

y demas detalles que fueran pertinentes sobre su acontecimiento.

La Entidad por medio del supervisor o interventor del contrato informara dentro de los

[definir el nimero de dias] habiles siguientes contados a partir de la fecha de recibida la

comunicacion del Contratista, si efectivamente se configura o no uno de los supuestos

definidos en este numeral.

c) En el evento que se compruebe la ocurrencia de uno de estos supuestos, la Entidad
verificara si es posible que el Proponente adquiera un bien de caracteristicas técnicas
iguales o superiores que se encuentre en el Registro de Productores de Bienes
Nacionales. En caso de que sea viable le informara al Contratista el bien nacional
relevante que debera adquirir durante la ejecucion del proyecto.

b

-

d) En caso de que no sea posible adquirir un bien de caracteristicas técnicas iguales o
superiores para el cumplimiento del contrato, se configurard la exoneracion del
cumplimiento de esta obligacion.

2.5. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

[La Entidad incluird las obligaciones especificas que considere convenientes, de acuerdo con la
naturaleza y objeto del contrato, al igual que los mecanismos que tenga cada Entidad para
controlar el cumplimiento de las obligaciones del Contratista]

2.6. ACBEDITACI(')N DEL PAGO AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL DURANTE LA
EJECUCION DEL CONTRATO

El Contratista debe acreditar, para realizar cada pago derivado del contrato, que se encuentra al
dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como
los propios del SENA, ICBF y cajas de compensacion familiar, cuando corresponda.

2.7. PLAZO PARA EJECUTAR EL CONTRATO

El plazo previsto para ejecutar las actividades que se deriven del proceso es el establecido en la
seccion 1.1. de la invitacidon publica, el cual se contara en la forma prevista en el Anexo 2 -
Comunicacién de Aceptacion de la Oferta.

[Incluir disposiciones sobre el plazo. Si el contrato estara dividido en etapas e inicio de las mismas]

2.8. FORMA DE PAGO

[Sefialar si es por Precio Global, Precios Unitarios u otro sistema de pago e incluir informacion
necesaria para precisar la forma de pago.

[La Entidad debe justificar la inclusién o exclusién de Anticipos basada en el estudio del sector y
otros estudios que realice para el Proceso de Contratacion.]

2.9. CONDICIONES PARTICULARES DEL PROYECTO
[Adaptar de acuerdo con el proyecto]

[Incluir descripcion de cada una de las especificaciones técnicas y normativas aplicables al
proyecto]

a. Materiales

[Incluir y complementar]

Los materiales, suministros y demas elementos que se utilicen en la construccion de las obras,
seran los exigidos en las especificaciones y adecuados al objeto a que se destinen. Para los
materiales que requieran procesamiento industrial, éste debera realizarse preferiblemente con
tecnologia limpia. El Proponente favorecido con la adjudicacion del contrato se obliga a conseguir
oportunamente todos los materiales y suministros que se requieran para la construccion de las
obras.

b. Documentos que entregara la entidad para la ejecucion del contrato
[Incluir y complementar]

El Contratista debe realizar lo necesario y suficiente en orden a conocer, revisar y analizar
completamente los estudios y disefios que la entidad le entregue para la ejecucién de las obras
objeto de este contrato (en el caso que la ejecucion de las obras obedezca a estudios y disefios
previamente contratados). En consecuencia, finalizado el plazo previsto por la Entidad para la
revision de los estudios y disefios [Cuando aplique], si el Contratista no se pronuncia en sentido
contrario, se entiende que ha aceptado los estudios y disefios presentados por la Entidad y asume
toda la responsabilidad de los resultados para la implementacion de los mismos y la ejecucion de
la obra contratada, con la debida calidad, garantizando la durabilidad, resistencia, estabilidad y
funcionalidad de tales obras.

Cualquier modificacion y/o adaptacién y/o complementacion que el Contratista pretenda efectuar
a los estudios y disefios deben tramitarse por el Contratista para su aprobacion por el supervisor
o la interventoria, en los casos que se requiera.

2.10. INFORMACION SOBRE EL PERSONAL PROFESIONAL

Para efectos del andlisis de la informacion del personal, se tendran en cuenta las siguientes
consideraciones:

a. Las hojas de vida y soportes del personal vinculado al proyecto seran verificadas una vez
se acepte la oferta y no podran ser pedidas durante la seleccién del contratista para efectos
de otorgar puntaje o como criterio habilitante.

b. Si el Contratista ofrece dos (2) o mas profesionales para realizar actividades de un mismo
cargo, cada uno de ellos deberd cumplir los requisitos exigidos en la invitacion para el
respectivo cargo. Un profesional no puede ser ofrecido para dos (2) o més cargos diferentes
en los cuales supere el cien por ciento (100 %) de la dedicacidn establecida.

c. El Contratista debe informar la fecha a partir de la cual los profesionales ofrecidos ejercen
legalmente la profesidn, y en los casos en los cuales pueda ser corroborado a través de la
matricula o tarjeta profesional, se hara segln las disposiciones aplicables.

d. Las certificaciones de experiencia de los profesionales deben ser expedidas por la persona
natural o juridica con quien se haya establecido previamente la relacién laboral o de
prestacion de servicios.

e. El Contratista es responsable de verificar que los profesionales propuestos tengan la
disponibilidad fisica y real para la cual se vinculan al proyecto. De comprobarse dedicacion
inferior a la aprobada se aplicardn las sanciones a que haya lugar.
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f. En la determinacién de la experiencia de los profesionales se aplicara la equivalencia, asi:

Posgrado con os de Experiencia Requisitos de Experiencia
titulo Especifica

Especializacién Veinticuatro (24) meses Doce (12) meses

Maestria o Treinta y seis (36) meses Dieciocho (18) meses
Doctorado

Las equivalencias se pueden aplicar en los siguientes eventos:

e Titulo de posgrado en las diferentes modalidades por experiencia general y viceversa.

e Titulo de posgrado en las diferentes modalidades por experiencia especifica y
viceversa.

e No se puede aplicar equivalencia de experiencia general por experiencia especifica o
viceversa.

En todo caso, es posible aplicar las equivalencias anteriores frente a varios titulos de posgrado.

El personal relacionado debe estar contemplado dentro de los gastos administrativos generales
del contrato por parte del Contratista.

El personal relacionado es el personal operacional y profesional minimo requerido para la ejecucion
del contrato derivado del presente Proceso de Contratacién.

a. Requisitos del personal

Todos los profesionales exigidos deben cumplir y acreditar, como minimo, los siguientes requisitos
de formacion y experiencia:

[La Entidad debe incluir requisitos de experiencia proporcionales y adecuados al tipo del proyecto
de infraestructura social, conforme con lo establecido en los estudios y documentos previos. Los
requisitos de experiencia general y especifica que fije en la siguiente tabla deben ser acordes con
el literal f —relacionado con las equivalencias- de este numeral y no puede exigir experiencia que
incluya volimenes o cantidades de obra especifica para cada perfil. La Entidad NO podra pedir
titulos de pregrado y posgrado particulares, es decir, establecera que es un posgrado
(indistintamente de su modalidad) en un &rea de conocimiento, sin que sea especificado que
corresponda a una maestria, por ejemplo, sino cualquier titulo de posgrado serd valido siempre y
cuando corresponda al area de conocimiento requerido para el respectivo perfil. Adicionalmente,
las Entidades podran indicar el % de dedicacion de cada profesional, si asi lo consideran
necesario.]

Cantidad de Requisitos | Requisitos

Profesional
Ofrecido para el
Cargo

Formacion
Dedicacion Experiencia | Experiencia | académica
General Especifica

profesionales % de (<[]

requeridos

[Nombre del cargo
especialista/
profesional]

[Incluir] [Incluir] [Incluir] [Incluir] [Incluir]

Cantidad de Requisitos | Requisitos
profesionales % de de Formacion
requeridos Dedicacion Experiencia | Experiencia académica
General Especifica

Profesional

Ofrecido para el
Cargo

[Repetir para cada
especialista o
profesional]

[Incluir] [Incluir] [Incluir] [Incluir] [Incluir]

Las Entidades tendrdn en cuenta las siguientes reglas para la equivalencia de cargos en relacion
con la experiencia:

1. Equivalencia de experiencia para el cargo de Director de Obra

Se estableceran las siguientes reglas:

Experiencia en el

Equivalencia para el

Cargo desempeiiado como: cargo cargo de Director
(afnos) (anos)

Supervisor o coordinador o apoyo a la

supervision de una Entidad (indistintamente 1,0 ano(s) 0,5 afo(s)

de su modalidad de contratacion)

Residente de obra 2,0 aio(s) 0,5 afo(s)
Administrador vial 1,0 ano(s) 0,5 afo(s)
Gestor vial 1,0 ano(s) 0,5 afo(s)

Nota 4: La Entidad NO puede establecer valores de equivalencia distintos a los fijados en la tabla
anterior para cada cargo.

Nota 5: Las condiciones de equivalencia se establecen de forma lineal y no se pueden hacer
combinaciones entre cargos.

Nota 6: Las reglas anteriormente relacionadas son aplicables al profesional denominado director
de obra.

2. Equivalencia de experiencia para el cargo de Residente de Obra
Se estableceran las siguientes equivalencias:

Experiencia en el cargo
(aios)
1,0 afio(s)

Equivalencia para el cargo de
residente (afos)
1,0 afio(s)

Cargo desempeiiado como:

Auxiliar de Ingenieria

Nota 7: La Entidad NO puede establecer valores de equivalencia distintos a los fijados en la tabla
anterior para cada cargo.

Nota 8: Las condiciones de equivalencia se establecen de forma lineal y no se pueden hacer
combinaciones entre cargos.

Nota 9: Las reglas anteriormente relacionadas son aplicables al profesional denominado residente
de obra.

b. Maquinaria minima del Proyecto
La maquinaria minima requerida es la siguiente:
1. [Incluir]
2. [Incluir]
3. [Etc.]

La maquinaria minima requerida se verificara una vez se acepte la oferta seleccionada y no podra
ser pedida durante la seleccion del contratista para efectos de otorgar puntaje o como criterio
habilitante alguno.

2.11. POSIBLES FUENTES DE MATERIALES PARA EL PROYECTO
[Incluir y complementar seglin sea el caso puntual del proyecto de infraestructura social]

Las posibles fuentes de materiales seran las que determine el Proponente seleccionado y las cuales
cumplan con la calidad requerida en las normas de ensayo y especificaciones generales y/o
particulares vigentes.

Es responsabilidad del Proponente, bajo su cuenta y riesgo, inspeccionar y examinar el sitio donde
se van a desarrollar las obras e informarse sobre la disponibilidad de las fuentes de materiales
necesarios para su ejecucion, con el fin de establecer si las explotara en su calidad de constructor
y/o si las adquiriré a proveedores debidamente legalizados.

Las fuentes seleccionadas por el Contratista deben ser previamente autorizadas por el respectivo
supervisor o la interventoria, en los casos que se requiera, antes del inicio de las obras. El
Contratista se obliga a realizar la explotacién respetando las recomendaciones técnicas
establecidas para evitar impactos ambientales; igualmente se obliga a cumplir la normativa
ambiental y minera aplicable a la obra.

El Proponente debe verificar, previo a la presentacion de la oferta, las distancias de acarreo de las
posibles fuentes de materiales existentes en el area de influencia del proyecto que sean
susceptibles de utilizar; asi como verificar que éstas se encuentran en funcionamiento y que
cumplen con todos los requisitos legales ambientales y mineros de tal forma que pueda garantizar
su empleo para el proyecto. En consecuencia, las distancias de acarreo correspondientes deberan
ser consideradas por el Proponente en los analisis de Precios Unitarios de la propuesta a presentar
y seran de su responsabilidad.

Previo al inicio de las obras, los materiales que la Entidad identifique como indispensables en la
ejecucion del proyecto deben ser sometidos a ensayos para la aceptacion o el rechazo por parte
del supervisor o de la interventoria, segln la normativa aplicable. Los permisos de explotacion
deben ser tramitados por cuenta del Contratista antes del comienzo de las obras. De igual manera,
las fuentes seleccionadas por el Contratista deben ser previamente autorizadas por el respectivo
supervisor o la interventoria, en los casos que se exija, antes del inicio de las obras.

2.12. OBRAS PROVISIONALES

[La Entidad debe evaluar si la totalidad de esta seccién aplica a la obra particular y hacer los
cambios necesarios de acuerdo con las condiciones del proyecto]

Durante su permanencia en la obra seran a cargo del Contratista la construccion, mejoramiento y
conservacion de las obras provisionales o temporales que no forman parte integrante del proyecto,
tales como vias provisionales, vias industriales, vias de acceso y vias internas de explotacion a las
fuentes de materiales asi como: las obras necesarias para la recuperacion morfoldgica, cuando se
haya explotado por el Contratista a través de las autorizaciones temporales y las demas que
considere necesarias para el buen desarrollo de los trabajos, cercas, oficinas, bodegas, talleres y
demas edificaciones provisionales con sus respectivas instalaciones, depdsitos de combustibles,
lubricantes y explosivos, de propiedades y bienes de la Entidad o de terceros que puedan ser
afectados por razén de los trabajos durante la ejecucidon de los mismos y en general toda obra
provisional relacionada con las labores tendientes al cumplimiento del objeto contractual.

En caso de que sea necesario el Proponente dispondra de las zonas previstas para ejecutar la obra
y la obtencién de lotes o zonas necesarias para construir sus instalaciones, las cuales estaran bajo
su responsabilidad.

Adicionalmente, correrdn por su cuenta y riesgo los trabajos necesarios para no interrumpir el
servicio en las vias publicas usadas por él o en las vias de acceso cuyo uso comparta con otros
Contratistas.

El Proponente debera tener en cuenta el costo correspondiente a los permisos y a las estructuras
provisionales que se requieran cuando, de conformidad con el proyecto, cruce o interfiera
corrientes de agua, canales de desagtie, redes de servicios publicos, etc. En el caso de interferir
redes de servicios publicos, estos costos seran reconocidos mediante aprobaciéon de precios no
previstos, incluidos en las correspondientes actas de obra aprobadas por el supervisor o el
interventor, en los casos que se requiera. Para lo anterior deberd tramitar la correspondiente
aprobacién de los precios no previstos del proyecto ante el ordenador del gasto, y en los casos
que se requiera el permiso ante la autoridad competente.

A menos que se efectlen otros acuerdos, el Contratista debera retirar todas las obras provisionales
a la terminacion de los trabajos y dejar las zonas en el mismo estado de limpieza y orden en que
las encontré. Asi mismo, sera responsable de desocupar todas las zonas que le fueron
suministradas para las obras provisionales y permanentes.

2.13. SENALIZACION

[La Entidad debe evaluar si la totalidad de esta seccién aplica a la obra particular y hacer los
cambios necesarios de acuerdo con las condiciones de la obra]

De ser necesario, segun los estudios previos, son de cargo del Contratista todos los costos
requeridos para instalar y mantener la sefializacion de la obra y las vallas informativas, la
iluminacién nocturna y demads dispositivos de seguridad y de comunicacién y coordinacién en los
términos definidos por las autoridades competentes.

Sin perjuicio de lo anterior, la Entidad deberd definir puntualmente cuales son los costos directos
e indirectos incluidos dentro del Presupuesto Oficial dependiendo del proyecto a ejecutar.
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La Entidad debera tener en cuenta lo establecido en el articulo 115 de la Ley 769 de 2002 o la
norma que la modifique, relacionado con la obligatoriedad de demarcacion para los proyectos de
infraestructura social como parte de su labor de planeacién y presupuestacion.

2.14. PERMISOS, LICENCIAS Y AUTORIZACIONES

[La Entidad debera incluir los permisos, licencias y autorizaciones necesarios para la ejecucion del
contrato, asi como indicar si estos fueron tramitados previamente por la misma Entidad]

2.15. NOTAS TECNICAS ESPECIFICAS PARA EL PROYECTO

[La Entidad debe verificar si aplican directrices técnicas particulares. Por ejemplo: Especificaciones
Generales de Construccion del INVIAS vigentes]

[Incluir]
[Incluir]
[Incluir]

2.16. DOCUMENTOS TECNICOS ADICIONALES

[La Entidad podra incluir o hacer referencia a documentos técnicos adicionales como manuales,
guias, apéndices, anexos o similares, requeridos para la ejecucién del contrato y que deben tener
en cuenta los Proponentes al estructurar y presentar su oferta, sin que incluya requisitos
adicionales que deban ser allegados con la propuesta o que impliquen un requisito de verificacion
durante la evaluacién de las ofertas]

CAPITULO III ELABORACION, PRESENTACION Y EVALUACION DE LAS OFERTAS
3.1. CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA

El Proponente presentara el Formato 1 - Carta de Presentacion de la Oferta+, el cual debe estar
firmado por la persona natural o por el representante legal del Proponente individual o Plural, o
por el apoderado.

La persona natural (Proponente individual o integrante de un Proponente Plural) que pretenda
participar en el presente proceso, debe acreditar que posee titulo como arquitecto o ingeniero en
la respectiva rama de la ingenieria, para lo cual adjuntard copia de la tarjeta profesional y
certificado de vigencia de la matricula profesional expedida por la autoridad competente, vigente
a la fecha de cierre de este procedimiento de seleccién. El requisito de la tarjeta profesional se
puede suplir con el registro de que trata el articulo 18 del Decreto-Ley 2106 de 2019.

En todo caso, de acuerdo con en el articulo 20 de la Ley 842 de 2003, si el Proponente -persona
natural- es arquitecto, o el representante legal o el apoderado del proponente individual persona
juridica o el representante legal o apoderado de la estructura plural, no posee titulo de ingeniero
en la respectiva rama de la ingenieria, la oferta tendrd que ser avalada por un ingeniero, para lo
cual debe adjuntar copia de la tarjeta profesional y copia del certificado de vigencia de matricula
profesional expedida por el Copnia, en la respectiva rama de la ingenieria, segin corresponda,

vigente a la fecha de cierre de este procedimiento de seleccion. El requisito de la tarjeta profesional
se puede suplir con el registro de que trata el articulo 18 del Decreto-Ley 2106 de 2019.

El aval del ingeniero de que trata el articulo 20 de la Ley 842 de 2003 hace parte integral del
Formato 1 - Carta de presentacion de la oferta, cuando el Proponente deba presentarlo.

La carta de presentacion debe suscribirse. Con la firma de este documento se entiende que el
proponente conoce y acepta las obligaciones del Anexo 3 - Pacto de Transparencia y, por lo tanto,
no sera necesaria la entrega de este documento al momento de presentar la oferta.

El Proponente debe diligenciar los Formatos. Todos los espacios en blanco deben diligenciarse con
la informacién solicitada.

[Cuando el Proceso se estructure por lotes o grupos, el Proponente debe indicar en el Formato 1
- Carta de presentacion de la oferta, el lote o lotes a los cuales presenta oferta, segun las
posibilidades que otorgue la Entidad].

[La Entidad podra incluir el aval de un profesional adicional si de acuerdo con el estudio de la
necesidad del presente proceso de contratacion lo encuentra pertinente].

3.2. APODERADO

Los Proponentes podran presentar ofertas directamente o suscritas por intermedio de apoderado,
evento en el cual deben anexar el poder otorgado en legal forma (articulo 5 del Decreto - Ley 019
de 2012), en el que se confiere al apoderado de manera clara y expresa facultades amplias y
suficientes para actuar, obligar y responsabilizar a quien(es) representa en el tramite del proceso
y en la aceptacion de la oferta. No obstante, la simple entrega fisica o radicacion de la oferta en
la Entidad puede realizarla cualquier persona, sin necesidad de poder u autorizacion.

El apoderado que firma la oferta podréd ser una persona natural o juridica, que en todo caso debe
tener domicilio permanente, para efectos de este proceso, en la Republica de Colombia, y debe
estar facultado para representar al Proponente y/o a todos los integrantes del Proponente Plural,
a efectos de adelantar en su nombre de manera especifica las siguientes actividades: (i) presentar
oferta para el Proceso de Contratacién de que trata esta invitaciéon; (ii) responder los
requerimientos y aclaraciones solicitados la Entidad; (iii) recibir las notificaciones a que haya lugar
(iv) suscribir el acta de terminacion y liquidacién, si a ello hubiere lugar.

Las personas extranjeras que participen mediante un Proponente Plural podran constituir un solo
apoderado comun y, en tal caso, bastara para todos los efectos la presentacion del poder comin
otorgado por la totalidad de los integrantes con los requisitos de autenticacion, Legalizacidon y/o
Apostilla y traduccion exigidos en el Céddigo de Comercio y en el Céddigo General del Proceso de
Colombia, incluyendo los sefialados en la invitacion. El poder a que se refiere este parrafo podra
otorgarse en el mismo acto de constitucién del Proponente Plural.

3.3. ELABORACION Y PRESENTACION DE LA OFERTA

[Para las entidades que utilicen SECOP II la presentacion de la oferta deberd adaptarse a las
condiciones de la plataforma y no sera posible presentar documentos en fisico]

[Las Entidades que publican sus procesos en SECOP I incorporaran el siguiente contenido:]

La oferta estara conformada por un sobre, el cual contiene los documentos e informacion de los
requisitos habilitantes y la oferta econémica y debe entregarse cumpliendo todas las exigencias
establecidas en los Documentos del Proceso de Contratacion. El sobre debera presentarse cerrado
e identificado. Asimismo, la Entidad no puede rechazar la oferta que no se aporte firmada, salvo
en los casos que se haya requerido subsanar y el oferente no lo hubiere realizado en los términos
del numeral 1.6., sin perjuicio de la causal de rechazo establecida por no aportar la oferta
econdémica suscrita.

El sobre debe contener la siguiente informacion y, para su entrega, se deben tener en cuenta las
siguientes indicaciones:

A. Indicar: (i) el nombre de la Entidad; (ii) la direccion de radicacion; (iii) el objeto; (iv) el
nuimero del Proceso de Contratacién; (v) el nombre y direccion comercial del Proponente y
(vi) el nombre del representante legal del Proponente.

B. Los documentos que conforman el sobre deben presentarse legajados, foliados, escritos en
idioma castellano y en medio mecanico. Se deben numerar todas las hojas que contiene la
oferta. La propuesta debe contener un indice, en el que se identifique en forma clara la
documentacién de la oferta y el folio o folios a los que corresponde.

C. El Proponente debe presentar el sobre en fisico. Sin perjuicio de lo anterior, el Proponente
podra adicionalmente allegar el contenido del sobre en medio magnético u dptico.

D. Sin perjuicio de la oportunidad para subsanar o aclarar la oferta, la falta de presentacion
fisica de los documentos necesarios para comparar las propuestas, incluyendo los criterios
de desempate, impedird tenerla en cuenta para su evaluacion y posterior adjudicacién.

E. La informacion en fisico y en medio magnético debe ser idéntica. En caso de presentarse
discrepancias entre la informacién consignada en medio fisico y la informacion incluida en
el medio magnético, prevalecera la fisica.

F. Debe incluir la propuesta econdmica diligenciada, de conformidad con todos los items
exigidos y relacionados en el Formulario 1- Formulario de Presupuesto Oficial.
[En los procesos estructurados por lotes o por segmentos, el Proponente debe presentar en
un mismo sobre los documentos e informacién de los requisitos habilitantes y los
documentos a los que se les asigne puntaje, incluyendo la oferta econémica para cada lote
o0 segmentos al que se presente]

G. La propuesta econémica debe presentarse firmada.

[La Entidad puede establecer que la recepcion de las ofertas, ademas de realizarse de forma fisica,
conforme con los anteriores parametros, también se pueda hacer a través de medios electroénicos,
siempre que se asegure el acceso a dichos medios para cualquier interesado en participar y que
se garanticen los mecanismos de confidencialidad que impidan conocer el valor de las ofertas
economicas hasta antes del cierre del proceso. Para ello podra adaptar el contenido de este
numeral, sefialando los parametros para esta forma de presentacion de las ofertas]

[Para los procesos en SECOP II, los documentos se adjuntaran de acuerdo con el orden requerido
en el cuestionario por la Entidad, los cuales deben ser legibles y escaneados correctamente]

La entidad solo recibird una oferta por proponente, salvo los procesos estructurados por lotes o
por segmentos, cuando la entidad haya establecido esta posibilidad. En caso de presentarse para
varios Procesos de Contratacion con la Entidad, el proponente dejard constancia para qué proceso
allega su ofrecimiento. La radicacion de la propuesta implica la aceptacién y conocimiento de la
legislacion colombiana acerca de los temas objeto del proceso y de todas las condiciones y

obligaciones contenidas en el mismo. [Adicionalmente si se hace a través del SECOP II el
proponente deberd cumplir con el Manual de Usos y Condiciones de la plataforma vigente]

Estarén a cargo del Proponente todos los costos asociados a la elaboracion y presentaciéon de su
oferta y en ningln caso la Entidad sera responsable de ellos.

Las tachaduras y/o enmendaduras sobre alguno de los documentos que acreditan los requisitos
habilitantes o los factores de evaluacion de la oferta, deberan estar salvados con la firma de quien
suscribe el correspondiente documento al pie de la misma y con una nota al margen donde
manifieste clara y expresamente la correccion realizada.

Los Proponentes adjuntaran el formulario de la propuesta econdmica con el valor discriminado de
cada item en el SECOP II, junto con su propuesta, teniendo en cuenta el formulario de propuesta
economica publicado por la Entidad. Por tanto, la oferta econdmica no debe estar firmada.

3.4. CIERRE DEL PROCESO Y APERTURA DE OFERTAS

[Incluir para los Procesos de Contratacion adelantados por SECOP I]

Se entenderan recibidas por la Entidad las ofertas que a la fecha y hora indicada en el Cronograma
del Proceso de Contratacion se encuentren en el lugar destinado para su recepcion.

No serdn recibidas las ofertas que hayan sido radicadas o entregadas en otras dependencias de la
Entidad.

Una vez vencido el término para presentar ofertas, la Entidad, mediante [Dependencia de la
Entidad encargada de abrir el Sobre], en un acto publico celebrado en el lugar y la fecha sefalada,
debera realizar la apertura de todas las ofertas en presencia de los Proponentes o veedores que
deseen asistir y elaborard un acta de cierre en la cual conste:

- Lafechay hora de recibo de las ofertas, indicando el nombre o razén social de los oferentes
y sus representantes legales, conforme lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.2.5. del Decreto
1082 de 2015. La hora de referencia sera la hora legal colombiana certificada por el Instituto
Nacional de  Metrologia [Utilizando para tal efecto la pagina  web
http://horalegal.inm.gov.co].

- Sila carta de presentacion fue incluida y esta firmada;
- El valor de la propuesta econémica;

- El nimero de la Garantia de seriedad de la oferta que la acompafia, en caso de que se haya
exigido;

- El nimero de folios, si hay folios en blanco u hojas por ambas caras;
- Las observaciones correspondientes;
- Los demas aspectos relevantes que considere la Entidad.

- [Incluir lo siguiente cuando la Entidad permita la presentacion de ofertas por medios
electronicos: La relacidon de las ofertas allegadas tanto en forma fisica, como las recibidas
por medios electrénicos, de conformidad con el numeral anterior]”

El acta solo serd suscrita por los funcionarios o contratistas de la Entidad que intervengan en la
diligencia de cierre.
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Una vez realizada la apertura, las propuestas son publicas y cualquier persona podra consultarlas
en el sitio o pedir copias, de conformidad con lo establecido en la Ley 1437 de 2011 respetando
la reserva de que gocen legalmente las patentes, procedimientos, privilegios y, en general, la
informacién sometida a reserva legal o constitucional.

Vencido el término para presentar ofertas, en la apertura de los Sobres la Entidad permitird tomar
fotos a las ofertas, si asi lo solicita cualquier Proponente

[Incluir los parrafos siguientes solo para los Procesos de Contratacion adelantados por SECOP II]

Se entienden recibidas por la Entidad las ofertas que se encuentren en la plataforma del SECOP II
a la fecha y hora indicada en el Cronograma del proceso, después de este momento el SECOP II
no permitird el recibo de mas propuestas por excederse del tiempo sefialado en el Cronograma.

Vencido el término para presentar ofertas, la Entidad debe realizar su apertura y publicar la lista
de oferentes. Luego de la apertura, las propuestas son publicas y cualquier persona puede
consultarlas. La Entidad dard a conocer las ofertas presentadas en el Proceso de Contratacion
haciendo clic en la opcién “publicar ofertas”, para que sean visibles a todos los Proponentes y los
interesados en el proceso.

Se daran por no presentadas todas las propuestas que no hayan sido entregadas en la plataforma
y en el plazo previsto para ello en la invitacién. No se tendran como recibidas las ofertas allegadas
por medios distintos al SECOP II, para asegurar la efectiva transmision de datos y garantizar el
cumplimiento estricto de los Términos y Condiciones de Uso del SECOP II.

Sin embargo, cuando ocurra una indisponibilidad del SECOP II, que haya sido confirmada por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, mediante certificado de
indisponibilidad, la Entidad podra recibir ofertas en los términos y condiciones establecidos en el
“Protocolo para actuar ante una indisponibilidad del SECOP II” o en el documento que Colombia
Compra Eficiente determine para ello. [Puede consultarlo en el siguiente enlace:
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/secop-ii/indisponibilidad-en-el-secop-ii].

3.5. INFORME DE EVALUACION

La Entidad evaluara la oferta de menor precio y verificard que cumpla las condiciones minimas de
la invitacion. Si no cumple solicitara al Proponente, minimo por el término de un (1) dia habil, que
aclare, explique o aporte los documentos e informacién subsanable; en caso de que la Entidad no
fije un plazo especifico, se entenderd que es de un (1) dia habil siguiente al dia que se hizo el
requerimiento. No obstante, los Proponentes no podran completar, adicionar, modificar o mejorar
la oferta econdmica, la cual solo puede ser objeto de aclaraciones y explicaciones. Los Proponentes
deben aportar las aclaraciones o documentos requeridos hasta el plazo indicado, so pena que la
Entidad rechace la propuesta y revise la segunda oferta que ofrezca el menor precio y verifique
que cumple los requisitos de la invitacion. Si la segunda propuesta tampoco cumple se repetira el
procedimiento anterior, continuando con las ofertas que ofrezcan el siguiente menor precio.

En caso de que la Entidad advierta la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes
a la futura contratacion o al Proponente, y no los haya requerido durante el proceso de evaluacion,
requerird al Proponente, otorgandole un término minimo de un (1) dia habil contado desde el
momento en el que advirtié su omisidn, con el fin de que los aporte; en caso de que la Entidad no
fije un plazo especifico, se entendera que es de un (1) dia habil siguiente al dia que se hizo el
requerimiento

Una vez se identifica la oferta de menor valor que cumple los requisitos minimos de la invitacion,
la Entidad publicara el informe de evaluacién en el cual constara la evaluacion de las ofertas. Allf
se indicara, entre otros aspectos, cual oferente ofrecié el menor precio y cumplié con los requisitos
de la invitacion.

El informe de evaluacién permanecerd publicado en el SECOP y a disposicién de los interesados
por un término no inferior a un (1) dia habil, término hasta el cual los proponentes podran hacer
las observaciones que consideren procedentes. Al finalizar el término de traslado, la Entidad
contestara las observaciones, y en caso de que sea necesario modificara la evaluacién y publicara
un informe de evaluacién ajustado.

En virtud del principio de buena fe, los Proponentes que presenten observaciones al proceso o a
las ofertas y conductas de los demas oferentes, deben argumentar y demostrar la procedencia y
oportunidad de estas.

3.6. ACEPTACION DE LA OFERTA

La Entidad aceptard la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones
establecidas en la invitacion.

La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituye para todos los efectos el contrato
celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal.

En la aceptaciéon de la oferta, la Entidad debe informar al Contratista el cargo del supervisor o
interventor del contrato.

[En los procesos estructurados por lotes o por segmentos la Entidad debe indicar en este numeral
el orden que seguird para establecer del orden de elegibilidad de los lotes o segmentos que
conforman el Proceso de Contratacion, esto es, si se iniciara por el lote con el mayor valor en el
Presupuesto Oficial hasta el de menor valor, o viceversa, o si se fijara el orden de elegibilidad de
acuerdo con el nimero de lote o segmentos definido en el numeral 1.1].

3.7. PROPUESTAS PARCIALES

No se admitira las propuestas parciales, esto es, las presentadas para una parte del objeto o del
alcance del contrato, de igual forma se debe tener en cuenta la definicion establecida en el
Anexo 3 - Glosario.

3.8. PROPUESTAS ALTERNATIVAS

Los Proponentes pueden presentar alternativas técnicas y econémicas siempre y cuando ellas no
signifiquen condicionamientos para la aceptacion de la oferta y cumplan con los siguientes
requisitos:

A. Que el Proponente presente una propuesta basica que se adecle a las exigencias fijadas en
la invitacion, de forma que pueda ser evaluada la oferta inicial con base en las reglas de
Seleccién Objetiva alli contenidas.

B. Que la oferta alternativa, o las excepciones técnicas y econdémicas, se enmarquen en el
principio de Seleccidén Objetiva, de tal manera que la alternativa a la propuesta basica pueda

también evaluarse conforme con las reglas establecidas en la invitacion, sin que se afecten
los parametros neutrales de escogencia del Contratista y no se desconozca el principio de
igualdad.

Cuando un Proponente presente una alternativa deberd adjuntar toda la informacién necesaria
para su analisis y una descripcion detallada del proceso de construccion, caracteristicas de los
materiales y equipos y analisis de costos. Todas las expensas necesarias para desarrollar la
propuesta alternativa, incluso los de transferencia tecnoldgica, deben incluirse en los respectivos
items de la oferta. Solo serdn consideradas las propuestas alternativas del Proponente favorecido
con la aceptacién de la oferta y la seleccion de la alternativa sera potestad de la Entidad.

[Incluir el siguiente texto si el Proceso de Contratacion se adelanta por SECOP II] Las propuestas
alternativas se deben presentar en SECOP II como “otros anexos” en su oferta, el Proponente en
el documento debe hacer la claridad de su intencién de allegar una propuesta alternativa.

3.9. REGLAS PARA LOS PROCESOS ESTRUCTURADOS POR LOTES O SEGMENTOS

[La Entidad debe incluir esta seccién y aplicar las reglas aqui sefialadas cuando estructure el
proceso de contratacion por lotes o por segmentos]

Cuando el proceso de contratacion se estructure por lotes o segmentos, aplican las siguientes
reglas ademas de las previstas en otros numerales del presente documento:

A. [En este literal la Entidad debe sefialar si se permite o no presentar oferta a mas de un lote
o segmentos. Cuando lo establezca debe indicar si es viable resultar adjudicatario de mas
de uno].

B. Los parametros que se seguiran para establecer el orden de elegibilidad de los lotes o
segmentos que conforman el Proceso de Contratacidn sera el sefialado por la Entidad en el
numeral 3.6 de la invitacion.

C. La experiencia que debe acreditar el proponente sera la establecida de forma independiente
para cada lote o segmentos de acuerdo con las actividades definidas en la Matriz 1 -
Experiencia aplicable en el proyecto de infraestructura social bien sea de salud, educacién,
institucional, vivienda, cultura, recreacion y deporte en el literal A de la seccién 4.5.1.

D. Para acreditar la experiencia el proponente podra aportar minimo uno (1) y maximo cinco
(5) contratos para cada uno de los lotes o segmentos o podrd adjuntar los mismos para
todos o varios de ellos, sin perjuicio de lo previsto en las reglas de los criterios diferenciales
por ser Mipyme, en cuanto a los requisitos habilitantes relacionados con el nimero de
contratos entregados para demostrar la experiencia solicitada. En la verificacion del nimero
de contratos frente al Presupuesto Oficial, el valor minimo se certificard de acuerdo con el
valor del Presupuesto Oficial del respectivo lote o segmentos expresado en SMMLV. La
experiencia que debe acreditar el proponente sera la establecida de forma independiente
para cada lote o segmento de acuerdo con las actividades definidas en la Matriz 1-
Experiencia aplicable en el proyecto de infraestructura social al que corresponda,

E. [Incluir cuando la entidad establezca la posibilidad de resultar adjudicatario de mas de un
lote o segmento] El Proponente seleccionado debe incluirse en los demas 6rdenes de
elegibilidad en los cuales se encuentre habilitado y de resultar ubicado en el primer orden

de elegibilidad de estos lotes se adjudicara al Proponente que esté en el segundo orden de
elegibilidad y asi sucesivamente. En aquellos eventos en los cuales no existan mas
Proponentes a quienes adjudicar los lotes o segmentos restantes del Proceso de
Contratacion, se podra adjudicar a un mismo Proponente mas de dos (2) lotes o segmentos,
siempre y cuando cumpla con los requisitos establecidos en la invitacion.

F. [Incluir cuando la Entidad establezca la posibilidad de resultar adjudicatario de mas de un
lote o segmento] La Entidad debe verificar que el Proponente cumple con el capital de
trabajo, cuando este se requiera, para resultar adjudicatario de un lote o segmento
adicional.

G. El proponente debe indicar en el Formato 1 - Carta de Presentacion de la oferta y en el
Formato 2 - Conformacién de Proponente Plural (Formato 2A - Consorcios) (Formato 2B
Uniones Temporales), el lote o lotes a los cuales presenta oferta.

H. La Entidad verificard al momento de evaluar la oferta econdmica del Proponente que
satisface las condiciones de esta invitacién si cumple con el Capital de Trabajo para resultar
adjudicatario de un lote o segmentos adicional.

CAPITULO IV REQUISITOS HABILITANTES Y SU VERIFICACION
[La Entidad debe adaptar este capitulo a la plataforma del SECOP II en los términos definidos en
las Guias de Colombia Compra Eficiente]

La Entidad verificara los requisitos habilitantes dentro del término sefialado en el Cronograma de
la invitacidon, de acuerdo con los soportes documentales que acompafian la propuesta.

Los requisitos habilitantes de la propuesta con el menor precio seran objeto de verificacion, por lo
tanto, si la propuesta cumple con todos los aspectos se evaluara como “"cumple”. En caso contrario
se evaluara como “"no cumple”.

La Entidad no podra exigir requisitos habilitantes diferentes a los sefialados en los Documentos
Tipo.

4.1 GENERALIDADES

A. Unicamente se consideran habilitados aquellos Proponentes que cumplan todos los
requisitos habilitantes, segln lo sefialado en la invitacién.

B. En el caso de Proponentes Plurales, los requisitos habilitantes seran acreditados por cada
uno de los integrantes de la figura asociativa, salvo que se dé a entender algo distinto vy,
en todo caso, se realizara de acuerdo con las reglas de la invitacion.

C. Cuando la Entidad exija el requisito habilitante de capacidad financiera, los Proponentes
deben diligenciar el Formato 4 Capacidad Financiera con los soportes que ahi se definen.

4.2 CAPACIDAD JURIDICA

Los interesados podran participar como Proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades
siempre y cuando cumplan los requisitos exigidos en la invitacidn:
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A. Individualmente como: a) personas naturales nacionales o extranjeras, b) personas
juridicas nacionales o extranjeras.

B. Conjuntamente, como Proponentes Plurales en cualquiera de las formas de asociacion
previstas en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993 o la norma que la modifique, sustituya o
complemente.

Los Proponentes deben:
A. Tener capacidad juridica para la presentacién de la oferta.
B. Tener capacidad juridica para la celebracidn y ejecucién del contrato.

C. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, Conflicto
de Interés o prohibicion para contratar previstas en la Constitucion y en la ley y en el
numeral 1.14 de la invitacién.

D. No estar reportado en el Ultimo Boletin de Responsables Fiscales vigente publicado por la
Contraloria General de la Republica. Esta disposicion aplica para el Proponente e integrantes
de un Proponente Plural con domicilio en Colombia. Tratdndose de Proponentes extranjeros
sin domicilio o sin sucursal en Colombia, deberan declarar que no son responsables fiscales
por actividades ejercidas en Colombia y que no tienen sanciones vigentes en Colombia que
impliquen inhabilidad para contratar con el Estado.

E. Presentar el certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos - REDAM en el cual
demuestre no estar inhabilitado en los términos de la Ley 2097 de 2021

F. [En este espacio, la entidad podra incluir otros documentos que sean obligatorios en la
verificacion de la capacidad juridica de los proponentes, amparados en criterios normativos
de tipo constitucional, legal o reglamentario]

La Entidad consultara los Antecedentes Judiciales en linea en los registros de las bases de datos,
al igual que los Antecedentes Fiscales, acorde con el articulo 60 de la Ley 610 de 2000, los
Antecedentes Disciplinarios segun el articulo 1 de la Ley 1238 de 2008 y el Registro Nacional de
Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 184 de la Ley 1801 de 2016 -Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia—
o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen.

4.3 EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

La existencia y representacion legal de los Proponentes individuales o integrantes de los
Proponentes Plurales se acreditara de acuerdo con las siguientes reglas:

4.3.1 PERSONAS NATURALES
Deben presentar los siguientes documentos en copia simple:

A. Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadania.

B. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjeria vigente
expedida por la autoridad competente.
C. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte.

4.3.2 PERSONAS JURIDICAS

Deben presentar los siguientes documentos:

A. Persona juridica nacional o extranjera con sucursal en Colombia:

1. Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Cdmara de Comercio o
la autoridad competente, en el que se verificara:

a. Fecha de expedicion del certificado no mayor a treinta (30) dias calendario
anteriores a la fecha de cierre del Proceso de Contratacion. En caso de modificarse
la fecha de cierre del proceso, se tendra como referencia para establecer el plazo
de vigencia del certificado de existencia y representacion legal la originalmente
contenida en la invitacion.

b. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto
del Proceso de Contratacion.

c. Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duracion
no sera inferior a la del plazo del contrato y un afio mas. Para efectos de la
evaluacion, este plazo serad contado a partir de la fecha del cierre del Proceso de
Contrataciéon. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendra
como referencia para establecer esta duracion la originalmente contenida en la
invitacion.

d. Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer
obligaciones en nombre de la misma, debera acreditar su capacidad a través de
una autorizacion suficiente otorgada por parte del drgano social competente
respectivo para cada caso.

e. El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista.

f. Que las personas juridicas extranjeras con actividades permanentes en la
Republica de Colombia (contratos de obra o servicios) deberan estar legalmente
establecidas en el territorio nacional de acuerdo con los articulos 471 y 474 del
Cédigo de Comercio.

II.  Certificacion del revisor fiscal en caso de ser sociedad anénima colombiana, en la que
conste si es abierta o cerrada.

III.  Fotocopia del documento de identificacion del representante legal.
En el caso de las sucursales de las personas juridicas extranjeras y como quiera que la sucursal

en Colombia no es una persona juridica diferente a la Matriz, se tendra en cuenta la fecha de
constitucion de esta dltima.

Si la oferta es suscrita por una persona juridica extranjera a través de la sucursal debidamente
constituida en Colombia, debera acreditar la existencia de la sucursal y la capacidad juridica
de su representante o apoderado, mediante la presentacién del certificado de existencia y
representacion legal con fecha de expedicién maximo de 30 dias antes de la fecha de cierre del
Proceso de Contratacion. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendra como
referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado de existencia y representacion
legal la originalmente contenida en la invitaciéon. Cuando el representante legal de la sucursal
tenga restricciones para contraer obligaciones, deberd adjuntar autorizacion suficiente del
érgano competente social respectivo para contraer obligaciones en nombre de la sociedad. La
ausencia definitiva de autorizacion suficiente o no aportar dicho documento, una vez solicitado
por la Entidad, determinara la falta de capacidad juridica para presentar la oferta.

B. Persona juridica extranjera sin sucursal o domicilio en Colombia: Documentos que acrediten

Nota 10: En caso de que la persona juridica sin sucursal o domicilio en Colombia que le sea
aceptada la oferta, tanto de forma individual o como integrante de una estructura plural, debera
constituir una sucursal con domicilio en el territorio nacional, lo anterior de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 471 y ss. del Cédigo de Comercio

C. Las Entidades deben presentar los siguientes documentos para acreditar su existencia:

Acto de creacion de la Entidad. Este puede ser ley, decreto, ordenanza, acuerdo o certificado
de existencia y representacion legal (este Ultimo no mayor a treinta 30 dias anteriores a la
fecha de cierre del Proceso de Contratacion) o documento equivalente que permita conocer la
naturaleza juridica, funciones, 6rganos de direccion, régimen juridico de contratacion de la
Entidad.

la existencia y representacion legal de la sociedad extranjera, legalizados o apostillados de
conformidad con lo establecido en el Pliego de Condiciones, con una expedicién de maximo
seis (6) meses anteriores a la fecha de cierre del Proceso de Contratacidn, en el que debe
constar como minimo los siguientes aspectos:

I.  Nombre o razén social completa.

II.  Nombre del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la
persona juridica.

III.  Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto
del Proceso de Seleccidn.

IV. Facultades del representante legal o de la persona facultada para comprometer a
la persona juridica, en la que se sefiale expresamente que el representante no
tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la misma o aportando
la autorizaciéon o documento correspondiente del 6rgano social competente
respectivo para cada caso.

V. Tipo, numero y fecha del documento de constitucién o creacion.

VI. Fechay clase de documento por el cual se reconoce la personeria juridica.
VII. Acreditar que su duracion no sera inferior a la del plazo del contrato y un afio mas.
VIII. Fotocopia del documento de identificacion del representante legal.

Si no existiera ninguna autoridad o Entidad que certifique la totalidad de la informacién de
existencia y representacion legal, el Proponente o miembro extranjero del Proponente Plural
debe presentar una declaracion juramentada de una persona con capacidad juridica para
vincular y representar a la sociedad en la que conste que: (i) no existe autoridad u organismo
que certifique lo solicitado en este numeral; (ii) la informacién requerida en el presente literal
y (iii) la capacidad juridica para vincular y representar a la sociedad de la persona que efectta
la declaracién, asi como de las demas personas que puedan representar y vincular a la
sociedad, si las hay.

Nota 11: En el evento de personas juridicas no obligadas a aportar el certificado de existencia y
representacion legal, deberan allegar un documento equivalente que acredite su existencia, junto
con los documentos que demuestren la capacidad del representante legal de la Entidad o sociedad
a contratar, en el cual se verificara:

. Fecha de expedicién del documento equivalente que acredite su existencia, con una
expedicién no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre del Proceso
de Contratacion. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrd como
referencia para establecer el plazo de vigencia del documento equivalente que acredite su
experiencia la originalmente contenida en la invitacion.

. Que el objeto incluya todas las actividades principales objeto del proceso.

. La duracién deberd ser por lo menos igual al plazo estimado del Contrato y un (1)
afio mas.

. Para efectos de la invitacion, el plazo de ejecucién del contrato sera el indicado en el
numeral “1.1 Objeto, presupuesto oficial, plazo y ubicaciéon”.

. Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de
la misma, deberd acreditar autorizacion suficiente del drgano social para contraer
obligaciones en nombre de la sociedad o de la Entidad.

. La ausencia definitiva de autorizacion suficiente o el no aporte de dicho documento
una vez solicitado por la Entidad, determinara la falta de capacidad juridica para presentar
la oferta y, por tanto, su rechazo.

. El nombramiento del revisor fiscal en caso de que esté obligado a tenerlo.

4.3.3 PROPONENTES PLURALES
El documento de conformacién de Proponentes Plurales debe:

A. Acreditar la existencia del Proponente Plural y clasificarlo de forma clara en Unién Temporal
o en Consorcio. En este documento los integrantes deben expresar su intencion de
conformar el Proponente Plural. En caso de que no exista precisién sobre el tipo de
asociacion se solicitard la aclaracion. Los Proponentes deben incluir como minimo la
informacién requerida en el Formato 2 - Conformacion de Proponente Plural (Formato 2A -
Consorcios) (Formato 2B - Uniones Temporales). Los Proponentes podran incluir
informacién adicional que no contradiga lo dispuesto en los documentos del Proceso.

B. Acreditar el nombramiento de un representante legal principal y un suplente, este Ultimo
en caso de considerarlo conveniente, cuya intervencion deberd quedar definida en el
Formato 2 - Conformacién de Proponente Plural (Formato 2A - Consorcios) (Formato 2B -
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Uniones Temporales), de todas las personas naturales y/o juridicas asociadas, con
facultades suficientes para la representacion sin limitaciones de cada uno de los integrantes,
en todos los aspectos que se requieran para la presentacion de la oferta, para la suscripcion
y ejecucion del contrato, asi como también la facultad para firmar el acta de terminacion y
la liquidacion o cualquier otra acta o documento.

C. Aportar copia del documento de identificacion del representante principal y, en caso de que
se haya nombrado, del suplente del Proponente Plural.

D. Acreditar que la vigencia de la estructura plural no sea inferior a la del plazo del contrato y
un afio adicional. Para efectos de la evaluacion, este plazo serad contado a partir de la fecha
del cierre del proceso de contratacion.

E. El Proponente Plural debe sefialar expresamente cudl es el porcentaje de participacion de
cada uno de sus miembros. La sumatoria del porcentaje de participaciéon no podra ser
diferente al 100%.

F. En la etapa contractual no podran modificarse los porcentajes de participacion sin el
consentimiento previo de la Entidad. En todo caso, en la etapa precontractual no sera
posible modificar los porcentajes de los integrantes del Proponente Plural después de la
fecha del cierre del Proceso de Contratacion. Cualquier modificacion en los porcentajes de
los integrantes sera ineficaz y, por tanto, carecera de efecto.

G. [Incluir en procesos estructurados por lotes o segmentos] Indicar el lotes o segmentos a
los cuales presenta oferta.

Dicho documento debe estar firmado por todos los integrantes del Proponente Plural y en el caso
de que del integrante persona juridica, por el representante legal de dicha o por el apoderado de
cualquiera de los anteriores.

Nota 12: El proponente plural deberad tener en cuenta la "Guia rapida para la creacion de
proponentes plurales en el SECOP II", expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente. El proponente plural debe estar registrado en el SECOP II, por tanto,
la Entidad rechazard la oferta que se presente desde una cuenta diferente. [Cuando el proceso se
adelante en el SECOP II]

4.4 CERTIFICACION DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES
4.4.1 PERSONAS JURIDICAS

El Proponente persona juridica debe presentar el Formato 6 - Pagos de seguridad social y aportes
legales suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo con los requerimientos de ley o por el
representante legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera revisor fiscal, en el
que conste el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales,
pensiones y aportes a las cajas de compensacion familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y al Fondo Nacional de Formacion
Profesional para la Industria de Construccion, cuando a ello haya lugar.

La Entidad no exigira las planillas de pago. Bastara el certificado suscrito por el revisor fiscal, en
los casos requeridos por la ley, o por el representante legal que asi lo acredite.

Cuando la persona juridica esté exonerada de estas obligaciones en los términos previstos en el
articulo 65 de la Ley 1819 de 2016 debe indicarlo en el “Formato 6 - Pagos de seguridad social y
aportes legales”.

Esta misma prevision aplica para las personas juridicas extranjeras con domicilio o sucursal en
Colombia, las cuales deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.

4.4.2 PERSONAS NATURALES

El Proponente persona natural debe acreditar la afiliacion a los Sistemas de Seguridad Social en
salud y pensiones, aportando los certificados de afiliacion respectivos o con el certificado de pago
de la correspondiente planilla con fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias calendario,
anteriores a la fecha de cierre del Proceso de contratacidn o copia de la planilla de seguridad social
paga.

En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendra como referencia para establecer
el plazo de vigencia de los certificados de afiliacion la fecha originalmente contemplada en la
invitacion.

La persona natural que reina los requisitos para acceder a la pension de vejez presente resolucion
de reconocimiento de pensién o indemnizacién sustitutiva, presentara el documento que lo
acredite y, ademas, la afiliacion al sistema de salud.

De igual forma, quienes se encuentren en condicion legal de no estar obligados a realizar cotizacion
de pensidn tendran que presentar el documento que asi lo acredite y, adicionalmente, el certificado
de afiliacion al sistema de salud.

Esta misma prevision aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia,
las cuales deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.

4.4.3 PROPONENTES PLURALES

Cada uno de los integrantes del Proponente Plural debera suscribir por separado la declaracién de
la que tratan los numerales anteriores.

4.4.4 SEGURIDAD SOCIAL PARA LA ACEPTACION DE LA OFERTA

El Proponente seleccionado debe presentar, para la aceptacion de la oferta, ante la dependencia
respectiva, la declaracion donde acredite el pago correspondiente a seguridad social y aportes
legales cuando a ello haya lugar.

En caso de que el adjudicatario, persona natural o juridica, no tenga o haya tenido dentro de los
seis (6) meses anteriores a la fecha de aceptacién de la oferta personal a cargo, y por ende no
esté obligado a efectuar el pago de aportes legales y de seguridad social debe indicar esta
circunstancia en la mencionada certificacion, bajo la gravedad del juramento.

4.5 EXPERIENCIA

Los Proponentes deben cumplir con el requisito habilitante de experiencia, el cual se acreditara
mediante: i) la presentacion del Formato 3 - Experiencia y ii) copia de alguno de los documentos
validos para demostrar la experiencia requerida sefialados en el numeral 4.5.4.

Los Proponentes podran acreditar experiencia proveniente de contratos celebrados con
particulares o con Entidades.

[Por regla general, el proponente solo puede acreditar la experiencia que ha obtenido y no la
experiencia de su matriz, subsidiarias o integrantes del mismo grupo empresarial. No obstante, si
de acuerdo con el estudio de sector es necesario que el proponente acredite la experiencia de su
matriz, como en los casos de contratos de franquicia, la entidad debe justificar dicha circunstancia
en los estudios y documentos previos e indicar en la invitacion la forma de demostrar la
experiencia.]

El drea estimada de intervencion de la presente invitacién corresponde a [la Entidad no podra
adicionar volumenes o magnitudes diferentes a los enunciados a continuacion]:

Area para construir/intervenir: [indicar el valor en m? que corresponde al area a
intervenir o construir, en los casos que aplique].

Presupuesto Oficial: [indicar el valor que corresponde a la invitacién, en los casos que
aplique].

4.5.1 CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA
EXPERIENCIA EXIGIDA

Los contratos para acreditar la experiencia deben cumplir las siguientes caracteristicas:

A. Que hayan contenido la ejecucién de: [En este espacio la Entidad debe incluir, sin modificar,
la actividad o actividades validas para acreditar la experiencia general y especifica sefialadas
en la Matriz 1 — Experiencia aplicable en el proyecto de infraestructura social _bien sea de
salud, institucional, educacion, institucional, vivienda cultura, recreacion y deporte. Para
definir la experiencia exigible la Entidad tiene que: i) identificar el alcance del objeto a
contratar, ii) identificar el tipo de infraestructura social, iii) verificar las actividades definidas
alli y iv) establecer los requisitos exigibles segiin la cuantia de la invitacién, asi como los
lineamientos para combinacion de experiencia entre actividades en caso de requerirse.

De conformidad con lo anterior, la Entidad debe diligenciar este literal, exclusivamente, con
lo sefialado en la Matriz 1- Experiencia, sin realizar modificacion alguna a los requisitos de
experiencia general, especifica y los % de dimensionamiento, lo cual implicaria la alteracion
del Documento Tipo.

Dependiendo del rango en SMMLV, la Entidad debera exigir la experiencia especifica
sefalada en la Matriz 1 — Experiencia aplicable en el proyecto de infraestructura social bien
sea de salud, educacion, institucional, vivienda, cultura, recreacion y deporte en la(s)
actividad(es) requeridas para la ejecucion del objeto del contrato. La Entidad tGnicamente
podra solicitar experiencia especifica cuando la Matriz 1 - Experiencia aplicable en el
proyecto de infraestructura social bien sea de salud, educacién, institucional, vivienda,
cultura, recreacion y deporte que lo establezca.

i) [En el caso que eventualmente se soliciten combinaciones de diferentes actividades a
contratar con una misma o diferentes matrices de experiencia, la Entidad en esta seccion

identificara y definira la actividad principal o de mayor relevancia y la actividad secundaria
0 accesoria a la principal, de acuerdo con las caracteristicas del proyecto en particular.
La Entidad podra analizar la relevancia en funcion del valor de las actividades en el
Presupuesto Oficial o por la complejidad técnica, para lo cual establecera:

Actividad Principal: [La Entidad identificard y definira la actividad a contratar principal
aplicable en el Proceso de Contratacion de acuerdo con la “Matriz 1 - Experiencia”
aplicable en el proyecto de infraestructura social bien sea de salud, educacion,
institucional, vivienda, cultura, recreacién y deporte. Para esta actividad principal se
solicitara la experiencia general y especifica de la respectiva actividad a contratar de
mayor relevancia.]

[La Entidad deberd establecer como actividad principal alguna de las “actividades a
contratar” definidas en la “Matriz 1 - Experiencia” aplicable en el proyecto de
infraestructura social bien sea de salud, educacion, institucional o cultura, recreacion y
deporte de estos Documentos Tipo].

Actividad Secundaria (1): [La Entidad definird la actividad secundaria o accesoria
aplicable en el Proceso de Contratacion de acuerdo con la matriz de experiencia aplicable,
ya sea cuando: i) en un mismo proyecto se incluyen otras actividades definidas en la
Matriz 1 - Experiencia aplicable en el proyecto de infraestructura social bien sea de salud,
educacion, institucional, vivienda, cultura, recreacion y deporte de estos Documentos
Tipo o ii) cuando en un mismo proyecto se incorporen actividades de infraestructura
educativa, salud, institucional, vivienda, cultura, recreacion y deporte, o iii) cuando en
un Proceso de Contratacion aplican matrices de experiencia de otros Documentos Tipo y
la Entidad considera conveniente incluir dicha experiencia, como por ejemplo: las
Matrices de Experiencia de los Documentos Tipo de licitacion de obra publica de
infraestructura social o de licitacion de obra publica de infraestructura de agua potable y
saneamiento basico.]

Actividad Secundaria (2): [La Entidad diligenciard la experiencia aplicable a esta
actividad secundaria de acuerdo con los lineamientos previstos en el parrafo anterior, en
caso de que aplique y si considera conveniente incluir dicha experiencia]

En caso de que se combinen diferentes actividades, la Entidad en este espacio definira
los requisitos de experiencia exigibles conforme con la Matriz 1 - Experiencia aplicable
en el proyecto de infraestructura social bien sea de salud, educacion, institucional,
vivienda, cultura, recreacion y deporte, optando por una de las siguientes alternativas:

a) No solicitar experiencia para la actividad secundaria, sino Unicamente la
experiencia de la actividad principal, siempre que esta se trate de una de las
actividades definidas en la Matriz 1 - Experiencia aplicable en el proyecto de
infraestructura social bien sea de salud, educacidn, institucional, vivienda, cultura,
recreacion y deporte de estos Documentos Tipo.

b) Solicitar la experiencia general y la experiencia especifica de la “actividad a
contratar” de la actividad principal y para las demdas actividades secundarias a
contratar requerir la experiencia general o especifica. Esto significa que la Entidad,
de acuerdo con el alcance del proyecto decidird cudl experiencia pedira para la
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actividad secundaria. En el evento en que la matriz de experiencia no contemple
experiencia especifica para la actividad secundaria, se solicitard la experiencia
general. En todo caso en la actividad secundaria no sera posible exigir la
experiencia general y la especifica, sino solo una de ellas.

Para la actividad secundaria en caso de requerirse la experiencia especifica, se
entendera en el contexto de la experiencia general de dicha actividad.

ii) La experiencia exigible para estas actividades (principal o secundaria) se definira en
funcién de los rangos de cuantias aplicable al Proceso de Contratacion. En el caso que el
requisito de experiencia a solicitarse esté expresado en un componente o actividad
correspondiente a un porcentaje del Presupuesto Oficial, este deberd calcularse respecto
del cien por ciento (100%) del valor del Presupuesto Oficial. En todo caso para la
demostracion de la experiencia exigida en la actividad secundaria, si la Entidad desagrega
el valor de las actividades, la acreditacion de la experiencia de los componentes que estan
supeditados a un porcentaje el Presupuesto Oficial se realizard de acuerdo con el valor
de cada actividad secundaria. En este Ultimo caso, la Entidad indicara en este literal el
valor del Presupuesto Oficial que corresponda a cada uno.

iii) La Entidad no podra incluir mas de dos (2) combinaciones de experiencia adicionales
a la prevista para la actividad principal. Esto significa que la Entidad solicitara la
experiencia general y la especifica de la actividad principal y maximo dos (2)
experiencias, general o especifica, para las actividades secundarias aplicables al Proceso
de Contratacion.

iv) Si en la actividad secundaria se solicita la experiencia especifica y ésta contempla mas
de un requisito, la Entidad escogera solo la que sea de mayor relevancia para el proyecto
a ejecutar.

v) En los casos en que la Entidad opte por la exigencia de la experiencia especifica para
las actividades distintas a la actividad principal, debera incluirse la siguiente nota:

“Nota 13: Para el caso de Experiencias combinadas un Proponente podra acreditar
experiencia en una o mas actividades con un contrato o con contratos distintos”.

vi) [En los Procesos de Contratacion estructurados por lotes o por segmentos, la Entidad
establecera la experiencia de cada uno de ellos, de acuerdo con las actividades definidas
en la matriz de experiencia aplicable]

[La experiencia que debera acreditar el Proponente sera la establecida por la Entidad de
forma independiente para cada uno de los lotes o segmentos de acuerdo con las
actividades definidas en la matriz de experiencia aplicable en el respectivo proyecto de
infraestructura social, en el literal A de esta seccién].

para la evaluacion los cinco (5) contratos de mayor valor aportados. Con estos la Entidad
verificard la acreditacion de los requisitos de experiencia general y especifica solicitados
para la actividad principal, al igual que los requeridos para la actividad secundaria en
atencion a las combinaciones de experiencia aplicables y la experiencia exigida respecto de
las obras, bienes o servicios adicionales a la obra publica de infraestructura social, en caso
de que aplique.

Tratandose de Proponentes que acrediten la calidad de Mipyme con domicilio en el territorio
nacional, se tendran en cuenta como maximo los seis (6) contratos aportados de mayor
valor.

C. El Proponente podra acreditar la experiencia solicitada con minimo uno (1) y maximo cinco
(5) contratos, los cuales serén evaluados teniendo en cuenta la tabla incluida en el numeral
4.5.6 de esta invitacion, asi como el contenido establecido en la Matriz 1 - Experiencia
aplicable en el proyecto de infraestructura social_bien sea de salud, educacién institucional,
vivienda, cultura, recreacién y deporte. [En los procesos estructurados por lotes o por
segmentos, el Proponente podra aportar minimo uno (1) y maximo cinco (5) contratos para
cada uno de los lotes o segmentos o podra aportar los mismos para todos los lotes o
segmentos].

El Proponente persona natural o juridica que acredite la calidad de Mipyme con domicilio en
el territorio nacional de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto
1074 de 2015 vy el articulo2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015 o las normas que los
modifiquen, sustituyan o complementen, podré demostrar la experiencia solicitada con un
(1) contrato adicional a los cinco (5) inicialmente previstos, para un total de seis (6)
contratos.

Para el caso de Proponentes Plurales bastara con que uno de sus integrantes tenga una
participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unidn
Temporal y acredite la calidad de Mipyme de conformidad con lo previsto en el articulo
2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y el articulo2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015
o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, para probar la experiencia
solicitada con un (1) contrato adicional a los cinco (5) inicialmente previstos, para un total
de seis (6) contratos. En todo caso no sera posible aportar mas de un (1) contrato adicional
aun cuando otros integrantes del Proponente Plural también cumplan la condicion
previamente definida.

Para acreditar la condicion de Mipyme, el Proponente debera diligenciar el Formato 9 -
Acreditacién de Mipyme y aportar la documentacion requerida en el articulo 2.2.1.2.4.2.4
del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya. En caso
de que la condicién de Mipyme se acredite mediante la presentacion del RUP vigente y en
firme no serd necesario presentar el formato indicado, ni los soportes requeridos en el
mencionado articulo.

B. Estar relacionados en el Formato 3 - Experiencia. Los Proponentes Plurales deben indicar Para los efectos de este literal entiéndase por experiencia solicitada la general y especifica
qué integrante aporta cada uno de los contratos sefialados en e_I Formato 3 - Experiencia. requerida en la actividad principal, al igual que la exigida para la actividad secundaria en
Este documento debe presentarlo el Proponente Plural y no sus integrantes. atencién a las combinaciones de experiencia aplicables y la experiencia adicional respecto
Si el Proponente no aporta el Formato 3 - Experiencia, la Entidad pedira su subsanacién en de las obras, bienes y servicios adicionales a la obra publica de infraestructura social.
los términos del numeral 1.6. En caso de que el oferente no subsane se tendran en cuenta
[En las convocatorias limitadas a Mipyme, no aplicara este requisito habilitante diferencial De acuerdo con el inciso anterior, en los casos en que se presente un Proponente Plural
del nUmero de contratos aportados para acreditar la experiencia por parte de las Mipyme]. conformado por una persona juridica, en conjunto con sus socios, accionistas o

constituyentes y se alleguen contratos en los que estos le hayan transferido experiencia a
D. Deben haber terminado antes de la fecha de cierre del Proceso de Contratacion. aquella, solo podran ser acreditados como experiencia en el Proceso de Contratacién por
uno de los integrantes, de manera tal que el Proponente Plural solo podra avalarsele una
[Los literales E, F, G, H e I, son obligatorios cuando el objeto contractual implique la misma experiencia una sola vez.
intervencion de una infraestructura vertical o edificacion. En los casos que realice la
intervencion u obra de una infraestructura horizontal distinta a una edificacion, no L. La experiencia a la que se refiere este numeral podré acreditarse mediante alguno de los
seran requeridos en el desarrollo del proceso de contratacién y no se incluirén en el documentos establecidos en el numeral 4.5.4 de la invitacion.
presente pliego de condiciones.] . . : - - S
M. [Cuando el objeto contractual incluya obras, bienes o servicios adicionales a la obra publica

E. Los contratos aportados como experiencia valida y que correspondan a edificaciones de infraestructur_a social y de manera gxcepcional rgguiera inclgir eXper.i?nCi? aQicionaI Rag

debieron iniciar su ejecucién luego de la expedicién del Reglamento Colombiano de favaluar la idoneidad respecto de los t_)lenes 0 servicios, la Entl_dad ver|ﬁcara'5| estos estan

L, . , incorporados en otros Documentos Tipo. En este caso, la Entidad observara las reglas de
Construccion Sismo Resistente (NSR-98), esto es, despues del 9 de enero de 1998. combinacién de experiencia contempladas en el literal A) de este numeral, y, por tanto, la
i Entidad no podra definir requisitos de experiencia distintos a los determinados por esta

F. Unicamente uno (1) de los contratos relacionados como experiencia en edificaciones podra Agencia. En todo caso, si el objeto contractual contempla obras, bienes o servicios
haber iniciado ejecucién antes del 9 de enero de 1998, fecha en la cual se expidié la NSR- adicionales que no estan regulados en los Documentos Tipo, la Entidad aplicara los
98. parédmetros del articulo 4 de la resolucién que adopta estos Documentos Tipo].

G. Si el proponente relaciona un (1) Unico contrato para acreditar la experiencia solicitada, Conforme con esta disposicion, la Entidad no puede requerir experiencia adicional que
este deberd haber iniciado, ejecutado, terminado, liquidado y recibido a satisfaccién luego incluya volimenes o cantidades de obra especifica expresadas en SMMLV.
del 15 de julio de 2010, fecha en la cual entrd en vigencia la NSR-10, y haya terminado su La Entidad tampoco puede exigir experiencia general o especifica adicional a la sefialada en
ejecucion antes de la fecha de cierre del presente procedimiento de seleccion. la Matriz 1 — Experiencia aplicable en el proyecto de infraestructura social_bien sea de salud,

. o educacion, institucional, vivienda, cultura, recreacion y deporte relacionada con Planes de

H. Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia debe haber Manejo Ambiental, Planes de Manejo de Transito o el Plan de Adaptacién de la Guia
iniciado ejecucion con posterioridad a la expedicién de la NSR-10, el cual debié haberse Ambiental, porque no son bienes o servicios ajenos a la obra publica de infraestructura
ejecutado y terminado antes de la fecha de cierre del presente proceso de contratacion.

I. Las reglas de los literales E, F, G y H también aplicaran para los contratos ejecutados fuera En caso de que la entidad considere pertinente incorporar experiencia relacionada con obras,
del territorio colombiano, teniendo como referente las fechas establecidas en dichos bienes o servicios adicionales a la obra publica, podra reemplazar como maximo una (1) de
literales. En todo caso, el proyecto de infraestructura social que se pretende ejecutar deberd las actividades secundarias. Para esta incorporacion, deberdn observarse las mismas reglas
cumplir con los esténdares y normativa establecida para Colombia establecidas para las actividades secundarias en el presente numeral del documento base.

J. No debe haberse impuesto alguna multa, cldusula penal, caducidad o haberse declarado En 'tc.>d0 caso, deber.a SENSISENE cugn'ta que. Ia' entidad no podra SOIIC,Itar mas d? Itres
algun siniestro, so pena de que dichos contratos no se tengan en cuenta para acreditar la ac_t'v'_dades €n tf)tal’ 'nd_uyenc_jo lf” aCt'V'dad_ p_r'nc'pal' Por lo t_anto’ ademe_’s.de la aCt'V'da_d
experiencia. Esta regla no se aplicara en caso de que solo se haya declarado el siniestro de principal, debera determinar si exige dos actividades secundarias o una actividad secundaria
la pdliza de responsabilidad civil extracontractual. y una adicional.

K. Para los contratos que sean aportados por personas juridicas que no cuentan con mas de

tres (3) afios de constituidas, que pretendan acreditar la experiencia de sus socios,
accionistas o constituyentes, de conformidad con la posibilidad establecida en el numeral
2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, deben adjuntar un documento
suscrito por el representante legal y el revisor fiscal o contador publico (segin corresponda)
donde se indique la conformacion de la persona juridica. La Entidad tendra en cuenta la
experiencia de los accionistas, socios o constituyentes de las sociedades con menos de tres
(3) aflos de constituidas. Pasado este tiempo, la sociedad conservara esta experiencia.

En ninglin caso debera entenderse que la inclusién de una actividad adicional equivale al
procedimiento establecido para la combinacién de experiencia. Para este Gltimo caso, se
debera aplicar lo establecido en el numeral 1 del literal A del presente numeral.

4.5.2 CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA

La Entidad tendra en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia acreditada y que
la misma sea valida como experiencia requerida:
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A. Si el Proponente relaciona o anexa mas de cinco (5) contratos en el Formato 3 - Experiencia recreacion y deporte se afectara por el porcentaje de participacién que tuvo el integrante o
para efectos de evaluar la experiencia se tendrd en cuenta como maximo los cinco (5) los integrantes.
contratos aportados de mayor valor. Tratandose de Proponentes que acrediten la calidad
de Mipyme con domicilio en el territorio nacional, se tendra en cuenta como maximo los Por su parte, si el contrato fue ejecutado como Unién Temporal la acreditacion del “% de
seis (6) contratos aportados de mayor valor. dimensionamiento” se afectard de acuerdo con la distribucién de actividades y lo

materialmente ejecutado, para lo cual se debera allegar el documento de conformacion de

B. Tratandose de Proponentes Plurales se tendra en cuenta lo siguiente: i) uno de los Proponente Plural que discrimine las actividades a cargo de cada uno de los integrantes o
integrantes debe aportar como minimo el cincuenta por ciento (50 %) de la experiencia que de los documentos aportados para probar la experiencia se pueda determinar qué
solicitada; ii) los demas integrantes deben acreditar al menos el cinco por ciento (5 %) de actividades ejecuté cada uno de los integrantes. En caso de que lo anterior no se logre
la experiencia solicitada; vy iii) sin perjuicio de lo anterior, solo uno (1) de los integrantes, determinar, la evaluacién se realizard de conformidad con lo sefialado en el pérrafo
si asi lo considera pertinente, podrd no demostrar experiencia. En este ultimo caso, el precedente, respecto a los Consorcios.
porcentaje de participacion del integrante que no aporta experiencia en la estructura plural
no podra superar el diez por ciento (10 %). Nota 14: El “dimensionamiento” de este literal no aplica solamente a vias, sino a cualquier

dimension o magnitud requerida en el Proceso de Contratacion para acreditar la experiencia
Estos porcentajes que acreditaran los integrantes del Proponente Plural se podran cumplir seglin detalla la Matriz 1 - Experiencia aplicable en el proyecto de infraestructura social bien
con contratos que acrediten cualquier requisito de experiencia solicitada en la invitacion, y sea de salud, educacién, institucional, vivienda, cultura, recreacién y deporte. A modo
se calcularan sobre el “valor minimo a certificar (como % del Presupuesto Oficial de obra enunciativo se tiene: longitud o luces libres de puentes vehiculares, metros cubicos
expresado en SMMLV)” de conformidad con el numeral 4.5.6. (volimenes), en procesos de dragados maritimos o fluviales, longitudes de tuneles, por
mencionar algunos ejemplos.
Independientemente de el o los integrantes del Proponente Plural que aporten contratos
para acreditar la experiencia, estos se tendran en cuenta para calcular el "nimero de F. Si el contrato aportado para acreditar la experiencia se ejecuté bajo la modalidad de
contratos con los cuales el Proponente cumple la experiencia acreditada" de que trata el Consorcio o de Unién Temporal, el plazo a considerar sera el total ejecutado, sin afectarse
numeral citado. por el porcentaje de participacion que tuvo el integrante que pretenda hacer valer la
experiencia.
En armonia con lo anterior, para cumplir el requisito previsto en este literal no se solicitara
la acreditacion de longitudes, volimenes o porcentajes requeridos en la experiencia G. Cuando el contrato que se aporte para demostrar la experiencia haya sido ejecutado por un
especifica, sino que bastara con acreditar los SMMLV. Consorcio o una Unién Temporal, y dos (2) o mas de sus integrantes conformen un
Proponente Plural para participar en el presente proceso, dicho contrato se entendera como
[En caso de que el Proceso de Contratacién se adelante por lotes, estos porcentajes de un (1) solo contrato y se tendra en cuenta para el aporte della experiencia la sumatoria de
experiencia se calcularan sobre el "valor minimo a certificar (como % del Presupuesto Oficial los porcentajes de los integrantes del Consorcio o de la Unién Temporal que ejecutaron el
de obra expresado en SMMLV)” de conformidad con el numeral 4.5.7., esto es, en relacidon contrato y que estan participando en este proceso en cuanto a valor, area y % de
con el valor del Presupuesto Oficial establecido para cada lote o segmento] dimensionamiento.

C. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en H. Para los proyectos de concesiones Unicamente se tendra en cuenta la experiencia adquirida
Consorcio o en Unidon Temporal, el porcentaje de participacion del integrante sera el en la etapa constructiva y/o de intervencion de la obra de infraestructura social, lo cual
registrado en el documento de conformacién de la estructura plural en el respectivo Proceso debera demostrarse con los documentos que la soporten. En consecuencia, no sera valida
de Contratacién, el contrato o en alguno de los documentos validos definidos en el numeral la experiencia obtenida en la etapa de operacién, administracién y/o mantenimiento de la
4.5.4 para la demostracién de la experiencia. infraestructura concesionada.

D. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en Para estos efectos, el oferente deberd acreditar los valores ejecutados expresados en
Consorcio o en Unién Temporal, el valor a considerar serd el registrado en el documento SMMLV de la etapa constructiva y/o de intervencién de la obra de infraestructura social,
vélido para la acreditacién de la experiencia multiplicada por el porcentaje de participacion empleando alguno de los documentos validos establecidos en el numeral 4.5.4 de la
que tuvo el integrante o los integrantes. invitacion. En el evento en que los valores de los documentos aportados se expresen en

moneda extranjera, se procedera de conformidad con lo previsto en el literal A del numeral

E. Cuando el contrato que se pretende probar como experiencia haya sido ejecutado en 1.13. Para este caso, la fecha de terminacidon de la etapa constructiva y/o de intervencion
Consorcio, el “% de dimensionamiento (segln la longitud o magnitud requerida en el de la obra hara las veces de fecha de terminacion del contrato. Ahora, para la conversion
Proceso de Contratacion)” exigido en la Matriz 1 - Experiencia aplicable en el proyecto de de dichos valores a SMMLV se seguira el proceso descrito en el literal B del numeral 1.13,
infraestructura social bien sea de salud, educacion, institucional, vivienda, cultura, para lo cual se emplearan los valores histéricos de SMMLV sefialados por el Banco de la

Republica (http://www.banrep.gov.co/es/mercado-laboral/salarios), del afio
correspondiente a la fecha de terminacion de la etapa constructiva y/o de intervencion de infraestructura social bien sea de salud, educacidén institucional, vivienda, cultura,
la obra. recreacion y deporte, si aplica.

En los casos en que el Proponente no cumpla con la exigencia antes sefialada, la Entidad E. Area disefiada o construida del proyecto (bajo cubierta) en metros cuadrados (m?). Esto
permitird la subsanacion, en los términos del numeral 1.6 de la invitacidn, requiriendo al aplica para el caso de Edificaciones.
IF;?sg::)erre]zee?:git:;isd::;e;t;fcifzevlarlsgzzgsgu;sg;;gﬁangr:;%;adriilla;C:'esrfglglgsgjgni: F. La fecha de iniciacion de la ejecucion del contrato. Esta fecha es diferente a la de suscripgic’m

o ! del contrato, a menos que de los documentos del numeral 4.5.4 de forma expresa asi se
para la evaluacién. determine.

I El cumplimiento de los requisitos de experiencia que impliquen la acreditacién de valores y Si en los documentos validos aportados para la acreditacién de experiencia solo se evidencia
magnitudes intervenidas debera evaluarse de acuerdo con lo sefialado en la Matriz 1 - fecha (mes, afio) de suscripcidn y/o inicio del contrato: se tendrd en cuenta el Ultimo dia
Experiencia aplicable en el proyecto de infraestructura social bien sea de salud, educacion, del mes que se encuentre sefialado en la certificacion.
institucional, vivienda, cultura, recreacién y deporte para la respectiva actividad a contratar.

En los contratos aportados como experiencia que contengan actividades ajenas a la obra de G. La fecha de terminacidén de la ejecucion del contrato. Esta fecha de terminacidén no es la
infraestructura social, la Entidad solo tendra en cuenta los valores y magnitudes ejecutadas fecha de entrega y/o recibo final, liquidacion, o acta final, salvo que de los documentos del
relacionadas con este tipo de infraestructura. numeral 4.5.4 de forma expresa asi se determine.

Para estos efectos, el oferente deberad acreditar los valores y magnitudes intervenidas Si en los documentos validos aportados para la acreditacion de experiencia solo se evidencia
dentro del respectivo contrato, empleando alguno de los documentos validos establecidos fecha (mes, afio) de terminacion del contrato: se tendra en cuenta el primer dia del mes
en el numeral 4.5.4 de la invitacién. En todo caso, la Entidad permitira la subsanacion, en que se encuentre sefialado en la certificacion.

los términos del numeral 1.6 de la invitacion, requiriendo al Proponente para que acredite

los valores ejecutados y las magnitudes intervenidas. De no lograrse la discriminacion de H. Nombre y cargo de la persona que expide la certificacion.

los valores y magnitudes ejecutadas en el marco del respectivo contrato, la Entidad no lo

tendra en cuenta para la evaluacion. I. El porcentaje de participacion del integrante del contratista plural.

J. Las auto certificaciones no serviran para acreditar la experiencia requerida, ya que con éstas 4.5.4 DOCUMENTOS VALIDOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA REQUERIDA
no se puede constatar la ejecucién de contratos que deben certificar los terceros que . L.
recibieron la obra, bien o servicio. Para la aplicacién de esta regla, se entiende por auto El Propopente debe a_portar uno o _algu_nos d? .IOS document(_)s que se est,ablecen a con_tmuaaon
certificaciones aquellas expedidas por el mismo Proponente, sus representantes o los con el _fm de acre_dltar la_experiencia solicitada. ’ Los mismos deberan ,eStar debidamente
integrantes del Proponente Plural o del mismo grupo empresarial para demostrar su propia dlllgenC|adc_>s_y st_Jscrltos por el contratante, el co,ntratlsta o el interventor, segun corresponda. En
experiencia. caso de existir @screpanaas er)tre dos (2) o mas documentos aportac_jos por el Pl_'opon_e’nte para

probar la experiencia, se tendra en cuenta el orden de prevalencia indicado a continuacion:

K. ;?2b(;errgﬁgiS:)r?sscger:;(s::g;f:la expedidas por el interventor de obra no serviran para A. Acta de liquidacidn. que dé cuenta de la fecha de inicio y terminacion contractual.

4.5.3 ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA B. Acta de entrega, terminacion, final o de recibo definitivo.

Los Proponentes acreditaran para cada uno de los contratos aportados la siguiente informacion C. Certificacion de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de terminacion del
mediante alguno o algunos de los documentos sefialados en la seccidn 4.5.4 de la invitacién: contrato en la que conste el recibo a satisfaccion de la obra contratada debidamente suscrita
por quien esté en capacidad u obligacién de hacerlo.

A. Contratante. . .

D. Acta de inicio o la orden de inicio. Solo sera valida para efectos de acreditar la fecha de

B. Objeto del contrato. inicio.

E. Para los proyectos de edificaciones emplee este literal, de lo contrario eliminarlo.] Copia de

C. Principales actividades ejecutadas. la licencia de construccidn y/o licencia de urbanismo.

F. En los casos en que, de conformidad con la experiencia, se requiera la acreditacion de un

D. La magnitud, longitudes, volimenes, dimensiones, tipologias y demdas condiciones de bien de interés cultural, este debera ser acreditado de conformidad con la normatividad
experiencia establecidas en la Matriz 1- Experiencia aplicable en el proyecto de vigente.
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G. Para los contratos que hayan sido objeto de cesidon, se debe aportar alguno de los
documentos considerados como validos para la acreditacion de la experiencia de la empresa
cesionaria, segun aplique. La experiencia se admitird para cesionario y no se reconocera
experiencia alguna al cedente.

4.5.5 PARA CONTRATOS ENTRE PARTICULARES

Para efectos de acreditacion de experiencia entre particulares, el Proponente deberd aportar
adicionalmente alguno de los documentos que se describen a continuacién:

Certificacion de facturacién expedida con posterioridad a la fecha de terminacion del contrato
emitida por el revisor fiscal o contador publico del Proponente que acredita la experiencia, segin
corresponda, con la copia de la tarjeta profesional y el certificado de antecedentes disciplinarios
vigente, expedido por la Junta Central de Contadores, o los documentos equivalentes que hagan
sus veces en el pais donde se expide el documento del profesional.

4.5.6 PARA SUBCONTRATOS

Para acreditar la experiencia de subcontratos, cuyo contrato principal fue suscrito con particulares,
se aplicaran las disposiciones establecidas en el numeral anterior.

Para demostrar la experiencia de los contratos derivados de contratos suscritos con Entidades, el
Proponente debe aportar los documentos que se enlistan a continuacién:

A. Certificacién del subcontrato. Certificacion expedida con posterioridad a la fecha de
terminacion del subcontrato, la cual debe estar suscrita por el representante legal del
contratista del contrato principal, del Concesionario o del EPC o Consorcio constructor. Asi
mismo, debe contener la informacion requerida en la presente invitacion para efectos de
acreditar la experiencia.

B. Certificacion expedida por la Entidad del contrato principal del cual se derivo el subcontrato.
Esta certificacion debe contener la informacién basica del contrato principal y la siguiente:

I. Alcance de las obras ejecutadas en el contrato principal.

II. Informacion en la cual se evidencie que la figura de la subcontratacion es permitida en el
marco del contrato principal. En caso de que no requiera autorizacion para subcontratar,
el Proponente podra aportar con su propuesta alguno de los siguientes documentos que
den cuenta de esa circunstancia: i) copia del contrato o ii) certificacion emitida por la
Entidad donde acredite que para subcontratar no se requeria autorizacion.

La informacién solicitada en el literal B Gnicamente se exige en relacién con el contrato
principal suscrito con la Entidad.

En caso de que se presenten varios niveles de subcontratacion, las reglas de los literales A y B
aplicaran hasta el primer nivel de subcontratacién. Para los siguientes niveles de subcontratacion,
la acreditacién de la experiencia se realizard con las disposiciones establecidas en el numeral
anterior. Para estos efectos, entiéndase el primer nivel de subcontratacién como aquel contrato
suscrito entre particulares, cuyo contrato principal del cual se deriva directamente, es el contrato
estatal firmado entre una Entidad y un particular.

Cuando el Contratista directo y el subcontratista presenten ofertas en un mismo Proceso de
Contratacién, la experiencia derivada de las actividades subcontratadas solo pertenecerd al
subcontratista. En este contexto, el Contratista directo no podra acreditar dichas actividades, por
lo que no seran tenidas en cuenta para la verificacion de la experiencia.

Los Proponentes deberdn advertir a la Entidad cuando en otros procesos el Contratista directo
hubiera certificado que, dentro de su contrato, se llevd a cabo la subcontratacion, por cuanto tales
actividades no seran tenidas en cuenta para efectos de acreditacion de experiencia del contratista
directo. Para tal fin, deberan informar a la Entidad, mediante comunicacion escrita, indicando el
proceso en el cual el Contratista certifico la respectiva subcontratacién.

La obligacion de informar las situaciones de subcontratacion estard en cabeza de los Proponentes
y de ninguna manera dicha obligacién serd de la Entidad. En aquellos casos en los que el
Proponente no advierta tal situacién, la Entidad no tendra responsabilidad alguna por cuanto no
fue avisada. En ese caso, el contrato se contabilizard como un todo y no se tendra en cuenta lo
relacionado con la subcontratacion.

Cuando la Entidad haya sido advertida por alguno los Proponentes sobre situaciones de
subcontratacion, aplicard el numeral 1.11 de la invitacion.

4.5.7 RELACION DE LOS CONTRATOS FRENTE AL PRESUPUESTO OFICIAL

La verificacion del nimero de contratos para acreditar la experiencia se realizard de la
siguiente manera:

Numero de contratos con
los cuales el Proponente

Valor minimo a certificar
(como % del Presupuesto Oficial

AR B @RETEnEE de obra expresado en SMMLYV)

acreditada

De 1 hasta 2 75%

De 3 hasta 4 120%
Hasta 5 150%

Si el nimero de contratos aportados supera los cinco (5) inicialmente previstos en este numeral,
debido a la posibilidad de allegar un contrato adicional por tratarse de una Mipyme, este contrato
adicional, es decir los seis (6) contratos, se tendrdn en cuenta para demostrar el valor del ciento
cincuenta por ciento (150%) del valor del Presupuesto Oficial.

La verificacion se hara con base en la sumatoria de los valores totales ejecutados (incluido IVA)
en SMMLYV de los contratos que cumplan con los requisitos de la invitacion.

El Proponente cumple el requisito de experiencia si la sumatoria de los valores totales ejecutados
(incluido IVA) de los contratos expresados en SMMLV es mayor o igual al valor minimo a certificar
establecido en la tabla anterior.

En caso de que el nimero de contratos con los cuales el Proponente acredita la experiencia no
satisface el porcentaje minimo a certificar establecido en la tabla anterior, se calificara la

propuesta como no habil y el Proponente podra subsanarla en los términos contempladas en la
seccién 1.6.

[En los procesos estructurados por lotes o por segmentos, el valor minimo a certificar debe ser en
relacion con el valor del Presupuesto Oficial del respectivo lote o segmento expresado en SMMLV]”

4.6 CAPACIDAD FINANCIERA

[La Entidad puede o no exigir la Capacidad Financiera minima en los Procesos de Contratacion
cuando no hace el pago contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad
decide establecer un requisito habilitante de Capacidad Financiera, debera solicitarla de acuerdo
con la Matriz 2 - Indicadores Financieros y las reglas de este numeral. En el escenario que
determine no exigir Capacidad Financiera minima, debera realizar la valoraciéon de riesgos que
esto pueda incidir en la ejecucion del futuro contrato, al igual que detallar en esta seccion los
motivos bajo los cuales tomé dicha decision].

Los Proponentes deben acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en la Matriz
2 - Indicadores Financieros:

Indicador Férmula

P Activo Corriente
Liquidez _
Pasivo Corriente

Pasivo Total
Activo Total

Nivel de
Endeudamiento

Razén de Utilidad Operacional
Cobertura de Gastos Interes
Intereses

CTd =
(PO—Anticipo o
pago anticipado) x
15%

Capital de trabajo

Donde:
CTd = Capital de Trabajo demandado del proceso al cual presenta propuesta

PO = Presupuesto Oficial del proceso al cual presenta propuesta.

Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:

(XL, Componente 1 del indicador;)

Indicador =
ndicador (XL, Componente 2 del indicador;)

Donde n es el numero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).
El Proponente que no tiene pasivos corrientes esta habilitado respecto del indice de liquidez.

El Proponente que no tiene gastos de intereses esta habilitado respecto de la razén de cobertura
de intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0).

El Proponente que demuestre la condicion de Mipyme domiciliada en Colombia probara la
Capacidad Financiera de acuerdo con los indicadores sefialados en la Matriz 2 - Indicadores
financieros

Respecto al capital de trabajo, para el Proceso de Contratacién los Proponentes deberan acreditar:
CT = AC-PC = CTd
Donde:
CT = Capital de trabajo
AC = Activo corriente
PC = Pasivo corriente
CTd = Capital de trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta

El capital de trabajo (CT) del oferente deberd ser mayor o igual al capital de trabajo demandado
(CTd):

CT > CTd

El Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta (CTd) se calcula asi:

CTd = (PO-Anticipo o pago anticipado)
X 15%

Donde:
CTd = Capital de Trabajo demandado del proceso al cual presenta propuesta
PO = Presupuesto Oficial del proceso al cual presenta propuesta.

Si el Proponente es Plural el indicador debe calcularse asi:

n
CTproponente plural = Z CT,

i=1
Donde n es el numero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).

[En los procesos estructurados por lotes segmentos, el capital de trabajo demandado se
establecera con base en el Presupuesto Oficial del lote o segmento al cual se presenta la oferta.
En consecuencia, si el Proponente allega ofertas a varios lotes o segmentos, el capital de trabajo
demandado se evaluard de manera independiente para cada uno de ellos.

En caso de resultar adjudicatario de mas de un lote, se debera calcular el nuevo capital de trabajo,
restando del capital de trabajo calculado inicialmente el valor del capital de trabajo exigido del
primer lote adjudicado y de manera sucesiva por cada lote adjudicado al mismo Proponente.

Cuando, como resultado de haber aplicado el procedimiento anterior, el Proponente no cuente con
el capital de trabajo exigido en los demas lotes para los que presentd oferta, su propuesta
econdmica no sera tenida en cuenta para determinar el menor valor de dicho lote o segmento.]
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4.6.1 ACR,EDITACI(')N DE LA CAPACIDAD FINANCIERA DE PERSONAS NATURALES O
JURIDICAS NACIONALES Y EXRANJERAS CON DOMICILIO O SUCURSAL EN
COLOMBIA

Los Proponentes entregaran los siguientes documentos:

1. El estado de situacion financiera (balance general) con fecha de corte a 31 de diciembre de
[identificar el ano]. Debidamente firmado por el interesado o su representante legal y el
revisor fiscal, si estd obligado a tenerlo, o suscritos por el representante legal y el auditor
o contador si no estd obligado a contar con revisor fiscal.

II. Estado de resultado integral (estado de resultados), con fecha de corte a 31 de diciembre
de [identificar el afo]. Debidamente firmado por el interesado o su representante legal y el
revisor fiscal si estd obligado a tenerlo, o suscritos por el auditor o contador si no esta
obligado a contar con revisor fiscal.

III.  Certificacion debidamente diligenciada por el interesado o su representante legal y el revisor
fiscal si esta obligado a tenerlo, o suscritos por el auditor o contador si no esta obligado a
contar con revisor fiscal en donde indique expresamente el valor de los gastos de intereses.
En todo caso, si el valor de estos gastos es cero pesos $0 asi debera indicarlo la certificacion.

IV. Copia de la tarjeta profesional y el certificado de antecedentes disciplinarios vigentes de los
contadores publicos, revisores fiscales, contadores independientes (externos), quienes
suscribieron los documentos sefialados en el presente numeral.

V. El Formato 4 A - Capacidad financiera (Personas naturales o juridicas nacionales y
extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia), en los casos en que la Entidad haya
solicitado la acreditacion de esta. En caso de presentarse discrepancias entre la informacion
consignada en el Formato 4 A- Capacidad financiera y los documentos sefalados en este
numeral, prevaleceran la informacién de estos Gltimos.

4.6.2 ACR'EDITACI(')N DE LA CAPACIDAD FINANCIERA DE PERSONAS NATURALES O
JURIDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA

Los Proponentes extranjeros deberdn presentar la siguiente informacion financiera de conformidad
con la legislacion propia del pais de origen. Los valores deben: (i) presentarse en Pesos
Colombianos; (ii) convertirse a la tasa de cambio de la fecha de corte de los mismos y (iii) estar
avalados con la firma de quien se encuentre en obligacidén de hacerlo de acuerdo con la normativa
del pais de origen.

A. El estado de situacion financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado
de resultados), acompafiados por el informe de auditoria (si aplica de acuerdo con la
legislacion de origen) con traduccion simple al castellano de conformidad con las normas
NIIF.

B. Copia de la tarjeta profesional del contador publico o revisor fiscal y certificado de
antecedentes disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien
realiza la conversién.

C. El Formato 4 B - Capacidad Financiera (personas naturales o juridicas extranjeras sin
domicilio o sucursal en Colombia), en los casos en que la entidad haya solicitado acreditarla.
En caso de presentarse discrepancias entre la informacién consignada en el Formato 4 B -

Capacidad Financiera (personas naturales o juridicas extranjeras sin domicilio o sucursal en
Colombia) y los documentos sefalados en el Literal A, prevalecerd la informacion
consignada de estos ultimos.

La fecha de corte de los documentos sefialados en el literal A serad a 31 de diciembre de [fecha de
corte para la verificacion], acompafiado del informe de Auditoria, salvo que se acredite en debida
forma que la legislacion del pais de origen establece una fecha de corte diferente a la prevista en
esta invitacion.

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el pais del domicilio del Proponente extranjero, el
representante legal o el apoderado en Colombia deberan hacerlo constar bajo la gravedad del
juramento en el Formato 4 B - Capacidad Financiera (personas naturales o juridicas extranjeras
sin domicilio o sucursal en Colombia). El Proponente podrd acreditar este requisito con un
documento que asi lo certifique emitido por una firma de auditoria externa.

Si los valores de los estados financieros estan expresados originalmente en una moneda diferente
a Délares de los Estados Unidos de América, estos deberan convertirse en los términos definidos
en la seccion 1.13.

4.7 CAPACIDAD RESIDUAL

El Proponente sera habil si su Capacidad Residual (CRP) es mayor o igual a la Capacidad Residual
de Proceso de Contratacion (CRPC). Asi:

CRP = CRPC

Los Proponentes acreditaran la Capacidad Residual o K de contratacion conforme se describe a
continuacion. En todo caso, si con posterioridad al cierre y hasta antes de la aceptacion de la
oferta, cualquier interesado, durante el traslado del informe de evaluacién, o la Entidad, en uso
de la potestad verificadora, advierte que se dejé de incluir, al cierre del proceso, por parte de un
Proponente alguna informacién contractual que afecte su Capacidad Residual, la Entidad rechazara
la oferta.

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones administrativas y/o judiciales a que haya lugar, en contra
de la (s) persona (s) que haya (n) suscrito las certificaciones exigidas para el calculo de la
Capacidad Residual.

[En los Procesos de Contratacion estructurados por lotes o segmentos, el Proponente debe
acreditar una Capacidad Residual mayor o igual a la Capacidad Residual del lote o segmento al
cual presenté oferta o de la sumatoria de los lotes o segmentos a los cuales allegé oferta. Si la
Capacidad Residual del Proponente no es suficiente para la totalidad de lotes o segmentos a los
cuales present6 oferta, la Entidad lo habilitara Gnicamente en aquellos de mayor valor en los que
cumpla con la Capacidad Residual requerida.]

4.7.1 CALCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROCESO DE CONTRATACION
(CRPC)

Si el plazo estimado del contrato es menor o igual a 12 meses, el calculo de la CRPC debera
tener en cuenta el siguiente proceso:

CRPC = POE — Anticipo o pago anticipado

Donde:

CRPC = Capacidad Residual del Proceso de Contratacion
POE = Presupuesto Oficial estimado

Si el plazo estimado del contrato es mayor a 12 meses el célculo de la CRPC deberd tener en
cuenta el siguiente proceso:
POE — Anticipo o pago anticipado

CRPC = 12
Plazo estimado (meses) *

[En los Procesos de Contratacion estructurados por lotes o por segmentos, el Presupuesto Oficial
Estimado (POE) correspondera al Presupuesto Oficial del lote o el segmento al cual se presenta
oferta.]

4.7.2 CALCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROPONENTE (CRP)

La Capacidad Residual del Proponente se calculara de la siguiente manera:

CRP = (CO * w - SCE
100
En donde:
CRP = Capacidad Residual del Proponente
coO = Capacidad de Organizacion
E = Experiencia
CT = Capacidad técnica
CF = Capacidad financiera
SCE = Saldos de contratos en ejecucion

La CRP del Proponente Plural es la suma de la capacidad residual de cada uno de sus miembros,
sin tener en cuenta el porcentaje de participacion de los integrantes de la estructura plural; lo
anterior, en cumplimiento de lo dispuesto para tal fin en la Guia para Determinar y Verificar la
Capacidad Residual del Proponente en los Procesos de Contratacion de Obra Publica expedida por
la Agencia Nacional de Contratacidn Publica - Colombia Compra Eficiente. En caso de ser negativa
la Capacidad Residual de uno de los miembros, este valor se restara de la capacidad residual total
del Proponente Plural.

A cada uno de los factores se le asigna maximo el siguiente puntaje:

Factor ‘ Pu’nifaje ‘
maximo

Experiencia (E) 120
Capacidad 40
financiera (CF)

Capacidad técnica

o) 40

Total 200

[Se recomienda el uso de la aplicacion para establecer la Capacidad Residual disponible en la
pagina web: https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-
guias/asi como el aplicativo dispuesto para tal fin por Colombia Compra Eficiente.]

La Capacidad de Organizacion (CO) no tiene asignacion de puntaje en la férmula porque su unidad
de medida es en Pesos Colombianos y constituye un factor multiplicador de los demas factores.

El calculo de cada uno de los factores procede como sigue:
A. Capacidad de Organizacion (CO):

El factor (CO) corresponde a los Ingresos Operacionales del Proponente teniendo en cuenta lo
siguiente:

Afnos de
informaciéon
financiera

Capacidad de organizacion (CO)

Mayor ingreso operacional de los ultimos 5

anos

Mayor ingreso operacional de los afios de

existencia del Proponente.

USD 125.000 (Liquidados a la tasa de cambio

Menos de un (1) afio | determinada por el Ministerio de Comercio,
*) Industria y Turismo cada 2 afios para efectos

del umbral del beneficio de las Mipyme.)

Cinco (5) afios 0 mas

Entre uno (1) y cinco
(5) afios

Si los ingresos operacionales del Proponente con uno (1) o mas afos de informacion financiera es
menor a USD125.000, el factor (CO) del Proponente es igual a USD125.000.

Para acreditar el factor (CO) el Proponente debe presentar los siguientes documentos:

|.  Estado de resultados integral (estado de resultado o pérdida o ganancias), del afio en que
hayan obtenido el mayor ingreso operacional en los Gltimos cinco (5) afios, debidamente
firmado por el representante legal y el contador bajo cuya responsabilidad se han preparado
y por el revisor fiscal o, en caso de no haberlo, por no estar obligado a tenerlo por contador
publico independiente, acompafiados de su dictamen u opiniéon de conformidad con el
articulo 38 de la Ley 222 de 1995.

Il.  Certificacidon de los estados financieros de la que trata el articulo 37 de la Ley 222 de 1995,
debidamente firmado por el representante legal y el contador bajo cuya responsabilidad se
han preparado y por el revisor fiscal o, en caso de no haberlo, por no estar obligado a
tenerlo por contador publico independiente, acompafiados de su dictamen u opinidén de
conformidad con el articulo 38 de la Ley 222 de 1995.

Ill.  Copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigentes de los
contadores publicos, revisores fiscales, contadores independientes (externos), quienes
suscribieron los documentos sefialados en el presente literal.

Los Proponentes personas naturales o juridicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia,
ademas de presentar el balance general auditado del afio inmediatamente anterior allegaran el
estado de resultados integral consolidado (estado de resultados o pérdida o ganancias) del afio en
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que hayan obtenido el mayor ingreso operacional en los ultimos cinco (5) afios, auditado, con la
firma de quien se encuentre en obligacién de hacerlo, de acuerdo con la normativa vigente en el
pais de origen, en la moneda legal del pais en el cual fue emitido, de conformidad con la legislacion
del pais de origen.

Adicional a lo anterior, deben allegar la traduccion al idioma castellano de la informacion financiera,
observando lo siguiente: (i) los valores deben ser expresados Pesos Colombianos, convertidos a
la Tasa Representativa del Mercado (TRM) de la fecha de corte de los mismos, en los términos
descritos en la seccién 1.13 de este documento; (ii) presentados de acuerdo con las normas NIIF;
y (iii) debidamente firmados por el contador publico colombiano que los hubiere convertido.

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el pais del domicilio del Proponente extranjero, el
representante legal o el apoderado en Colombia deberan hacerlo constar bajo la gravedad del
juramento. Asi mismo se podra acreditar este requisito por la firma auditora externa.

B. Experiencia (E):

El factor (E) del Proponente para propdsitos de la Capacidad Residual es acreditado por medio de
la relacién entre: (i) el valor total en Pesos Colombianos de los contratos aportados al Proceso de
Contratacion o Formato 5 - Capacidad residual en el segmento 72 “Servicios de Edificacion,
Construccion de Instalaciones y Mantenimiento” del Clasificador de Bienes y Servicios; y (ii) el
Presupuesto Oficial estimado del Proceso de Contratacion.

La relacion indica el nimero de veces que el Proponente ha ejecutado contratos equivalentes a la
cuantia del Proceso de Contratacion objeto de la acreditacién de la capacidad residual. Para
Proponentes individuales se expresa asi:

_ Valor total de los contratos (COP)

~ Presupuesto total estimado (COP)

Para el caso de Proponentes Plurales, el factor (E) de un miembro se calcula asi:

E= Valor total de los contratos (COP)
~ (Presupuesto total estimado * % de participacién)

El calculo del factor (E) para efectos de la Capacidad Residual de un miembro de un Proponente
Plural debe tener en cuenta su participacion en el Proceso de Contratacion objeto del calculo de la
Capacidad Residual. Si el Proponente no es plural no hay lugar a porcentaje.

El puntaje asignado al factor (E) serd asignado con base en la siguiente tabla:

Mayor a Menor o igual a Puntaje

0 3 60
3 6 80
6 10 100
10 Mayores 120

Para acreditar el factor (E), el Proponente debe diligenciar el Formato 5 — Capacidad residual el
cual contiene los contratos inscritos en el segmento 72 y su valor total en Pesos Colombianos
liquidados con el SMMLV. Asi mismo, el Presupuesto Oficial estimado debe ser liquidado con el
SMMLYV para el afio de publicacion de la invitacién del Proceso de Contratacién. De igual forma, el

Proponente entregara los certificados de los contratos enunciados en este formato para verificar
la informacién diligenciada.

Los Proponentes deben aportar copia de los contratos ejecutados o certificaciones de terceros que
hubieran recibido los servicios de construccion de obras civiles, bien sean publicos o privados. La
informacion de los contratos soportados por las certificaciones de terceros que hubieren recibido
los servicios de construccion de obras civiles debe ser obligatoriamente los mismos que el
Proponente presenta en el Formato 3- Experiencia.

Los Proponentes, o integrantes de Proponentes Plurales, extranjeros sin domicilio o sin sucursal
en Colombia adicionalmente deben aportar copia de los contratos ejecutados o certificaciones de
terceros que hubieran recibido los servicios de construccion de obras civiles con terceros, bien
sean publicos o privados. La informacién de los contratos soportados por las certificaciones de
terceros que hubieren recibido los servicios de construcciéon de obras civiles debe ser
obligatoriamente los mismos que el Proponente presenta. La informacion del Formato 5 -
Capacidad residual debera ser presentada en Pesos Colombianos, salvo donde se registre el valor
del contrato en la moneda del pais de origen. Cuando el valor de los contratos esté expresado en
monedas extranjeras debe convertirse a Pesos Colombianos en los términos indicados en el
numeral 1.13, utilizando para la conversion la fecha de publicacién de la invitacion.

C. Capacidad financiera (CF):
El factor (CF) para propositos de la Capacidad Residual se obtiene teniendo en cuenta el indice de
liquidez del Proponente con base en la siguiente formula:

L . . . Activo C ient
indice de liquidez = S=0=0rene

Pasivo Corriente

El puntaje para la liquidez se debe asignar con base en la siguiente tabla:

Mayor o Menor o Puntaje
igual a igual a
V] 0,50 20
0,51 0,75 25
0,76 1,00 30
1,01 1,50 35
1,51 Mayores 40
Indeterminado 40

Para verificar el indice de liquidez de los oferentes se deberad tener en cuenta la siguiente
informacion:

I.  El estado de situacion financiera (balance general) con fecha de corte a 31 de diciembre de
[identificar el afio]. Debidamente firmado por el interesado o su representante legal y el
revisor fiscal si estd obligado a tenerlo, o firmado por el auditor o contador si no esta
obligado a contar con revisor fiscal.

II. Estado de resultado integral (estado de resultados), con fecha de corte a 31 de diciembre
de [identificar el afio]. Debidamente firmado por el interesado o su representante legal y el
revisor fiscal si esta obligado a tenerlo, o firmado por el auditor o contador si no esta
obligado a contar con revisor fiscal.

III.  Certificacion debidamente diligenciada por el interesado o su representante legal y el revisor
fiscal si estd obligado a tenerlo, o suscrito por el auditor o contador si no esta obligado a
contar con revisor fiscal en donde indique expresamente el valor de los gastos de intereses.
En todo caso, si el valor de estos gastos es cero pesos $0 asi debera indicarlo la certificacion.

IV. Copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigentes de los
contadores publicos, revisores fiscales, contadores independientes (externos), quienes
suscribieron los documentos sefialados en el presente literal.

Si el Proponente no tiene antigliedad suficiente para tener estados financieros auditados a 31 de
diciembre del afio inmediatamente anterior, deben tenerse en cuenta los estados financieros de
corte trimestral o de apertura, suscritos por el representante legal y el auditor.

Para los Proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia, la informacion
requerida para el factor (CF) exigido para el célculo de la Capacidad Residual del Proponente esta
contemplada en el numeral 4.6.2 de los requisitos de capacidad financiera de la invitacion.

Cuando el Proponente tiene un pasivo corriente igual a cero (0) y por consiguiente su indice de
liquidez sea indeterminado, la Entidad debe otorgar el mayor puntaje en el componente de
Capacidad Financiera (CF). Por tanto, teniendo en cuenta que, a mayor indice de liquidez, menor
es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo, el puntaje a
asignar sera el maximo.

D. Capacidad Técnica (CT):

El factor (CT) para propdsitos de la capacidad residual se asigna teniendo en cuenta el nUmero de
socios y profesionales de la arquitectura, ingenieria y geologia vinculados mediante una relacién
laboral o contractual vigente conforme con la cual desarrollen actividades vinculadas directamente
con la construccién.

Para acreditar el factor (CT) el Proponente o integrante nacional y extranjero con o sin sucursal
en Colombia debe diligenciar el Formato 5 - Capacidad Residual.

El puntaje del factor (CT) se asigna con base en la siguiente tabla:

Menor
o igual

Mayor o
igual a

Puntaje

11 Mayores 40

E. Saldos de contratos en ejecucion (SCE):

El Proponente debe diligenciar el Formato 5- Capacidad residual suscrito por su representante
legal y su revisor fiscal si el Proponente esta obligado a tenerlo, o por el contador o su auditor
independiente el cual contenga la lista de los contratos en ejecucidn tanto a nivel nacional como
internacional indicando: (i) el valor del contrato; (ii) el plazo del contrato en meses; (iii) la fecha
de inicio de las obras del contrato, dia, mes, afio; (iv) si la obra la ejecuta un Consorcio o una
Unién Temporal junto con el porcentaje de participacion del integrante que presenta el certificado

y (V) si el contrato se encuentra suspendido, de ser asi, la fecha de suspension. En el certificado
debe constar expresamente si el Proponente no tiene contratos en ejecucion.

Para acreditar el factor (SCE) el Proponente tendrd en cuenta lo siguiente:

I. El factor SCE es la suma de los montos por ejecutar de los contratos vigentes durante los
12 meses siguientes. Si el nimero de dias por ejecutar en un contrato es superior a 12
meses, es decir 360 dias, el factor (SCE) solo tendrd en cuenta la proporcion lineal de 12
meses.

II.  Los contratos de obras civiles en ejecucion son aquellos que a la fecha de presentacién de
la oferta obligan al Proponente con Entidades Estatales y con entidades privadas para
ejecutar obras civiles. Estas incluyen las obras civiles de los contratos de concesién y los
contratos de obra suscritos con concesionarios, asi como los contratos suspendidos y
aquellos que no tengan acta de inicio. No se entenderan como contratos en ejecucion los
que se encuentren en liquidacién.

III.  Setendran en cuenta los contratos de obras civiles en ejecucidn suscritos por el Proponente
o por sociedades, Consorcios o Uniones Temporales en los cuales el Proponente tenga
participacién.

IV. Si un contrato se encuentra suspendido, el calculo del (SCE) de dicho contrato debe
efectuarse asumiendo que lo que falta por ejecutar iniciara en la fecha de presentacién de
la oferta del Proceso de Contratacién. Si el contrato esta suspendido el Proponente debe
informar el saldo pendiente por ejecutar.

V. El cdlculo del factor (SCE) debe hacerse linealmente calculando una ejecucidén diaria
equivalente al valor del contrato dividido por el plazo del contrato expresado en dias. Este
resultado se multiplica por el nUmero de dias pendientes para cumplir el plazo del contrato
y si el contrato es ejecutado por una estructura plural por la participacién del Proponente
en la respectiva estructura.

VI. Para los Proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia
deben diligenciar el Formato 5 - Capacidad residual firmado por el representante legal y el
contador publico colombiano que los hubiere convertido a Pesos Colombianos usando para
ello la seccion 1.13, utilizando para la conversion la fecha de publicacion de la invitacion.

CAPITULO V CRITERIOS DE EVALUACIé!‘l, CRITERIOS DE DESEMPATE Y OFERTA
ECONOMICA

La Entidad revisara las ofertas econdémicas y verificard que la de menor precio cumpla con las
condiciones de la invitacién. Si cumple, aceptara la oferta de menor precio e informara al
contratista en el documento de aceptacion el cargo del supervisor o interventor del contrato.

Por el contrario, si la oferta de menor precio no cumple con las condiciones sefialadas en la
invitacién, la Entidad debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta
con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente, sin perjuicio de lo sefialado en el numeral 1.6.

En caso de empate, la Entidad aplicara los criterios de desempate dispuestos en el articulo 35 de
la Ley 2069 de 2020, conforme con los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del
Decreto 1082 de 2015 o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.
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La oferta y la comunicacion de aceptacion de la misma conforman el contrato y los dos documentos
seran publicados en el SECOP en la fecha establecida en el Cronograma.

5.1. OFERTA ECONOMICA

[La Entidad debe indicar si la forma de pago es por Precio Global, llave en mano, Precios Unitarios,
Administracion Delegada o Reembolso de Gastos. Las Especificaciones Técnicas de la Obra y el
Formulario 1 - Formulario de Presupuesto Oficial deben ser concordante con la modalidad de pago
seleccionada.]

[Cuando el presupuesto del Proceso de Contratacion es estructurado por Precios Unitarios, la
Entidad debe aplicar las notas sefialadas en el Formulario de Presupuesto Oficial. Cuando se
estructura a través de otra modalidad de pago, la Entidad debe definir las notas que debe tener
en cuenta el Proponente para presentar su oferta econémica.]

Para evaluar este factor se tendra en cuenta el valor total indicado en la propuesta econémica o
el obtenido de la correccidn aritmética. En tal sentido, la evaluacion se hara sobre el valor total,
incluyendo todos los impuestos, tasas y contribuciones. La propuesta econémica debe aportarse
firmada en los casos que se allegue la oferta en el SECOP I.

[La Entidad debe configurar el formato de oferta econémica que se encuentra en el Formulario 1-
Formulario de Presupuesto Oficial, para que sea diligenciado por los Proponentes.

[La Entidad debe incluir el Formulario 1 - Formulario de Presupuesto Oficial en formato Excel]

El valor de la propuesta econdmica debe presentarse en Pesos Colombianos y contemplar todos
los costos directos e indirectos para la completa y adecuada ejecucion de la obra del presente
proceso, los riesgos y la administracion de estos.

Al formular la oferta, el Proponente acepta que estan a su cargo todos los impuestos, tasas y
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o
municipales y dentro de estos mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones
contemplados por las distintas autoridades.

Los estimativos técnicos que hagan los Proponentes para presentar sus ofertas deben tener en
cuenta que la ejecucién del contrato se rige integramente por lo previsto en los Documentos del
proceso y que en sus calculos econdmicos deben incluir todos los aspectos y requerimientos
necesarios para cumplir con cada una de las obligaciones contractuales como asumir los riesgos
previstos en dichos documentos.

[Incluir en el evento en el que el Proceso de Contratacién sea por Precios Unitarios] El desglose
de los Analisis de Precios Unitarios publicados por la Entidad es Unicamente de referencia,
constituye una guia para la preparacion de la Oferta. Si existe alguna duda o interrogante sobre
la presentacién de estos Anadlisis de Precios Unitarios y el precio de estudios publicados por la
Entidad, es deber de los Proponentes hacerlos conocer dentro del plazo establecido en el numeral
1.7 Cronograma del Proceso para la presentacion de observaciones a la invitacion para que la
Entidad los pueda estudiar.

[La Entidad en esta seccion o en el “Formulario 1 - Formulario del presupuesto oficial” discriminara
los impuestos, tasas o contribuciones que aplican al Proceso de Contratacién. Los oferentes
tendran en cuenta esta informacién al presentar su oferta]

5.1.1 AIU

[Esta seccion debe incluirse en el evento en el que el Proceso de Contratacion sea por Precios
Unitarios]

El Proponente debe calcular un AIU que contenga todos los costos en los que incurre la
organizacion para poder desarrollar la administracion, los imprevistos y la utilidad o beneficio
economico que pretende percibir por la ejecucién del contrato.

El valor del AIU debe expresarse en porcentaje (%) y consignarlo y discriminarlo en la propuesta
economica. [La Entidad no podra exigir al proponente el desglose del AIU o componentes internos
de la administracion (A), sino solo la discriminacion de su valor en porcentaje (%). Para el
Proponente seleccionado se podra solicitar el desglose del AIU ofertado]

Cuando el Proponente exprese el AIU en porcentaje (%) y en pesos, prevalecera el indicado en
porcentaje (%). El porcentaje del AIU que presenten los Proponentes no debe ser superior al total
del AIU establecido en el Formulario 1 - Formulario de Presupuesto Oficial. En consecuencia, el
Proponente puede configurar libremente el porcentaje individual de la A, de laIy de la U, siempre
que la sumatoria no exceda el total definido por la Entidad en el Formulario 1 - Formulario de
Presupuesto Oficial.

Los componentes internos de la administracion (A) deben presentarse por el Proponente
seleccionado para la ejecucién, en el momento definido en el numeral 8.2.

5.1.2 CORRECCIONES ARITMETICAS
La Entidad solo efectuaré correcciones aritméticas originadas por:

A. Las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta econdémica, en caso de que
exista un error que surja de un calculo meramente aritmético cuando la operacién ha sido
erroneamente realizada.

B. El ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los Precios Unitarios contenidos en la
propuesta econdémica y del valor del IVA, asi: cuando la fraccion decimal del peso sea igual
o superior a punto cinco (0.5) se aproximara por exceso al nimero entero siguiente del
peso y cuando la fraccion decimal del peso sea inferior a punto cinco (0.5) se aproximara
por defecto al numero entero.

La Entidad a partir del valor total corregido de las propuestas determinara cual es el menor
precio ofertado.

5.1.3 PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO

En el evento en el que el precio de una oferta, al momento de su evaluacidn, no parezca suficiente
para garantizar una correcta ejecucion del contrato, de acuerdo con la informacion recogida
durante la etapa de planeacion y particularmente en el estudio del sector, la Entidad aplicara el
proceso descrito en el articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015; ademas, podra acudir a

los parametros definidos en la Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos
de Contratacién de Colombia Compra Eficiente, como criterio metodoldgico.

5.1.4 CRITERIOS DE DESEMPATE

En caso de empate de dos o mas ofertas deberan aplicarse las siguientes reglas de acuerdo con
cada uno de los numerales, de forma sucesiva y excluyente, para seleccionar al Proponente
favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales
vigentes, especialmente en materia de trato nacional:

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros. El Proponente acreditard este factor de desempate de acuerdo con las reglas
definidas y los documentos sefialados en el numeral 5.1.4.1 de esta invitacién. Para el caso de
los Proponentes Plurales, todos los integrantes deberan demostrar el origen nacional de la oferta
en las condiciones senaladas.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditacidn se realizara en los términos
del paragrafo del articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 1232 de
2008 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, es decir, la condiciéon de mujer
cabeza de familia y la cesacidn de esta se otorgard desde el momento en que ocurra el respectivo
evento y se declare ante un notario. Esta certificacién debe tener una fecha de expediciéon no
mayor a treinta (30) dias calendarios anteriores a la fecha del cierre del Proceso de Contratacion
y en esta debera verificarse que dé cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 1 de la Ley 1232 de 2008. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se
tendra como referencia para establecer el plazo de vigencia la fecha originalmente contemplada
en la invitacion.

Igualmente, se preferird la propuesta de la mujer victima de violencia intrafamiliar, la cual
acreditard esta condicién de conformidad con el articulo 21 de la Ley 1257 de 2008 o la norma
que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, esto es, cuando se profiera una medida de
proteccion expedida por la autoridad competente. En virtud del articulo 16 de la Ley 1257 de
2008 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, la medida de proteccion la debe
impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez
civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indigena en los casos de violencia
intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza.

En el caso de las personas juridicas se preferira a aquellas en las que participen mayoritariamente
mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el
representante legal o el revisor fiscal, segin corresponda, diligenciard el «Formato 7B -
Participacién mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia
intrafamiliar (persona juridica)», mediante el cual acreditara, bajo la gravedad de juramento,
que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicion accionaria o cuota parte de la persona
juridica esta constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia
intrafamiliar. Ademas, deberad probar la condicién indicada de cada una de las mujeres que
participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los
dos incisos anteriores.

Finalmente, en el caso de los Proponentes Plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los
integrantes acredite alguna de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este
numeral.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que
contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que
lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la informacién, como son
las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, en los términos del literal a) del articulo 6 de la
Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 8 - Autorizacién para el tratamiento de datos
personales» mediante el cual autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta
informacién, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

3. Preferir la propuesta presentada por el Proponente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su ndmina esta en condicién
de discapacidad, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 361 de 1997 o la norma que lo modifique,
adicione o sustituya, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio de Trabajo de la
respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) afio de anterioridad a la
fecha de cierre del Proceso de Contratacion o desde el momento de la constitucion de la persona
juridica cuando esta es inferior a un (1) afio y que manifieste adicionalmente que mantendra
dicho personal por un lapso igual al término de ejecucion del contrato, para lo cual deberd
diligenciar el «Formato 7 C - Vinculacién de personas en condicién de discapacidad». En caso de
modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendra como referencia para establecer el plazo de
vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada en la invitacion.

Si la oferta es presentada por un Proponente Plural, el integrante del Proponente que acredite
que el diez por ciento (10 %) de su némina esta en condicién de discapacidad, en los términos
del presente numeral, debe tener una participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25
%) en la estructura plural y aportar minimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia
acreditada en la oferta.

El tiempo de vinculacion en la planta referida de que trata este numeral se acreditara con el
certificado de aportes a seguridad social del ultimo afio o del tiempo de su constituciéon cuando
su conformacién sea inferior a un (1) afo, en el que se demuestren los pagos realizados por el
empleador.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacién en mayor
proporcién de personas que no sean beneficiarios de la pension de vejez, familiar o de
sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pension establecido en la ley. Para
ello, la persona natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal, segun
corresponda, diligenciara el «Formato 7 D - Vinculacion de personas mayores y no beneficiarias
de la pension de vejez, familiar o sobrevivencia - (Empleador — proponente)», mediante la cual
certificara bajo la gravedad de juramento las personas vinculadas en su némina y el nUmero de
trabajadores que no son beneficiarios de la pensidon de vejez, familiar o de sobrevivencia y que
cumplieron el requisito de edad de pension. Solo se valdra la vinculacion de aquellas personas
que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una
anterioridad igual o mayor a un (1) afio contado a partir de la fecha del cierre del Proceso de
Contratacion. Para los casos de constitucion inferior a un (1) afio se tendra en cuenta a aquellos
que hayan estado vinculados desde el momento de la constitucion de la persona juridica. En caso
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de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendra como referencia para establecer el plazo
de vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada en la invitacion.

El tiempo de vinculacion en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditara con el
certificado de aportes a la seguridad social del ultimo afio o del tiempo de constitucion de la
persona juridica en caso de que esta sea inferior a un (1) afio, en el que se demuestre los pagos
realizados por el empleador.

En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciarad el «Formato 7 D -
Vinculacion de personas mayores y no beneficiaria de pension de vejez, familiar o sobrevivencia
- (Empleador - proponente)», mediante el cual certifique el nimero de trabajadores vinculados
que siendo personas mayores no beneficiarias de la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia
y que cumplieron el requisito de edad de pension establecido en la ley, de todos los integrantes
del Consorcio o de la Union Temporal. Las personas enunciadas anteriormente podran estar
vinculadas a cualquiera de sus integrantes.

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate
cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley diligenciara el
«Formato 7 D - Vinculacion de personas mayores y no beneficiaria de pension de vejez, familiar
o sobrevivencia (Trabajador)», mediante el cual certifica bajo la gravedad de juramento que no
es beneficiario de pensién de vejez, familiar o sobrevivencia y cumple la edad de pension,
ademas, se debera allegar el documento de identificacion del trabajador que lo firma.

La mayor proporcion se definird en relacion con el nimero total de trabajadores vinculados en
la planta de personal, por lo que se preferird al oferente que acredite un mayor porcentaje. En
el caso de Proponentes Plurales, la mayor proporcidn se definird con la sumatoria de trabajadores
vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por
ciento (10 %) de su némina pertenece a poblacidn indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor
fiscal, segun corresponda, diligenciard el «Formato 7 E - Vinculaciéon de poblaciéon indigena,
negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas» mediante el cual certifica las
personas vinculadas a su némina y el nimero de identificacion y el nombre de las personas que
pertenecen a la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana.
Solo se tendra en cuenta aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad
igual o mayor a un (1) afo contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de
constitucion inferior a un (1) afio, se tendra en cuenta a quienes hayan estado vinculados desde
el momento de constitucion de la persona juridica. En caso de modificarse la fecha de cierre del
proceso, se tendra como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha
originalmente contemplada en la invitacién.

El tiempo de vinculacion en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditara con el
certificado de aportes a la seguridad social en el que se demuestren los pagos realizados por el
empleador del Ultimo afio contado a partir de la fecha del cierre del proceso o del tiempo de su
constitucién cuando su conformacién es inferior a un (1) afio.

Ademas, debera aportar la copia de la certificacién expedida por el Ministerio del Interior en la
cual acredite que los trabajadores pertenecen a la poblacién indigena, negra, afrocolombiana,

raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011 o la norma que
lo modifique, sustituya o complemente. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se
tendrd como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente
contemplada en la invitacion.

En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciard el «Formato 7 E -
Vinculacién de poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas»,
mediante el cual certifica que por lo menos el diez por ciento (10 %) del total de la ndmina de
sus integrantes pertenece a poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom
o gitana. Este porcentaje se definird de acuerdo con la sumatoria de la némina de cada uno de
los integrantes del Proponente Plural. Las personas enunciadas anteriormente podran estar
vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberad aportar la copia de la
certificacion expedida por el Ministerio del Interior en la cual acredite que el trabajador pertenece
a la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos
del Decreto Ley 2893 de 2011 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que
contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que
lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la informacion de estos,
como son las personas que pertenecen a la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palenquera, Rrom o gitana, en los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012,
diligencien el «Formato 8- Autorizacion para el tratamiento de datos personales» mediante el
cual autoriza de manera previa y expresa el tratamiento de la informacién, como requisito para
el otorgamiento del criterio de desempate.

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegracion o reincorporacion para
lo cual presentara copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificacion en las
desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, ii) el
certificado que emita el Comité Operativo para la Dejacion de las Armas respecto de las personas
desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacién que acredite que la persona se encuentra en proceso de
reincorporacién o reintegracion o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la
Ley. Ademas, se entregara copia del documento de identificacion de la persona en proceso de
reintegracion o reincorporacion.

En el caso de las personas juridicas, el representante legal o el revisor fiscal, si estan obligados
a tenerlo, diligenciarén el «Formato 7 F- Participacion mayoritaria de personas en proceso de
reincorporacion y/o reintegracion (personas juridicas)», por medio del cual certificaran bajo la
gravedad de juramento que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicidén accionaria o
cuotas partes de la persona juridica estd constituida por personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion. Ademas, deberd aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con
los documentos de identificacion de cada una de las personas que estd en proceso de
reincorporacion o reintegracion.

Tratdandose de Proponentes Plurales, se preferird la oferta cuando todos los integrantes sean
personas en proceso de reincorporacion, para lo cual se entregara alguno de los certificados del
inciso primero de este numeral, y/o personas juridicas donde mas del cincuenta por ciento (50
%) de la composicidon accionaria o cuotas partes esté constituida por personas en proceso de

reincorporacién, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si estd obligado a tenerlo,
diligenciaran, bajo la gravedad del juramento, el «Formato 7 F - Participacion mayoritaria de
personas en proceso de reincorporacion (personas juridica integrante del proponente plural)», y
aportard los documentos de identificacion de cada una de las personas en proceso de
reincorporacion.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que
contienen datos sensibles de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo
modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la informacién, como son las
personas en proceso de reincorporacion o reintegracion, en los términos del literal a) del articulo
6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 8- Autorizacion para el tratamiento de datos
personales» mediante el cual autoriza de manera previa y expresa el tratamiento de la
informacién, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

7. Preferir la oferta presentada por un Proponente Plural siempre que se cumplan las
condiciones de los siguientes literales:

(a) Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de
reincorporacién o reintegracion, para lo cual se acreditaran estas condiciones de acuerdo con
lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 de los criterios de desempate
de la invitacién; o por una persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente
madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporacion o reintegracion, para lo
cual el representante legal o el revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, diligenciara el
«Formato 7 G - Participacion mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso
de reincorporacién o reintegracién (personas juridicas)», mediante el cual certifica, bajo la
gravedad de juramento, que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicion accionaria
o cuota parte de la persona juridica esta constituida por madres cabeza de familia y/o personas
en proceso de reincorporacion o reintegracion. Ademas, debera acreditar la condicion indicada
de cada una de las personas que participe en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia
y/o personas en proceso de reincorporacion o reintegracion, aportando los documentos de cada
uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este literal. Este integrante debe tener una
participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el Proponente Plural

(b) el integrante del Proponente Plural debe aportar minimo el veinticinco por ciento (25 %) de
la experiencia acreditada en la oferta.

(c) en relacion con el integrante del literal a) ni la madre cabeza de familia o la persona en
proceso de reincorporacion o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus accionistas, socios o
representantes legales podran ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes
del Proponente Plural, para lo cual el integrante persona natural o el representante legal de la
persona juridica de que trata el literal a) lo manifestard diligenciando el «Formato 7 G
Participacion mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de
reincorporacion y/o reintegracion».

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que
contienen datos sensibles de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que
lo modifique, aclare, adiciona o sustituya, se requiere que el titular de la informacién, como son
las personas en proceso de reincorporacion y/o reintegracion, en los términos del literal a) del
articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 8 - Autorizacion para el tratamiento

de datos personales» mediante el cual autoriza de manera previa y expresa el tratamiento de
esta informacion, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificara dicha condicion con el
diligenciamiento del «Formato 7 H - Acreditacion Mipyme» y entregara los documentos
requeridos en el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el
paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique,
complemente o sustituya. En caso de que la condicion de Mipyme se pruebe con la presentacion
del RUP, en los términos contemplados en el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015,
no serd necesario presentar el formato indicado, ni los soportes requeridos en el mencionado
articulo.

Asimismo, se preferira la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales para
lo cual se aportara el certificado de existencia y representacion legal expedido por la cdmara
de comercio o la autoridad respectiva. En el caso especifico en que el empate se presente entre
cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamafo empresarial de grandes empresas
junto con micro, pequefias o medianas, se preferira la oferta de las cooperativas o asociaciones
mutuales que cumplan con los criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto
1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro,
pequefas o medianas.

Tratandose de Proponentes Plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los integrantes
acredite alguna de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este numeral. En el
evento en que se presente empate entre Proponentes Plurales cuyos integrantes estén
conformados Unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de
grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro,
pequefias o medianas, se preferirad la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cudles al
menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociacion mutual que cumpla con los
criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo
modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequenas o medianas.

9. Preferir la oferta presentada por el Proponente Plural constituido en su totalidad por micro
y/o pequefias empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

La condicién de micro o pequefia empresa se verificara dicha calidad con el diligenciamiento del
«Formato 7 H - Acreditacion Mipyme» y entregara los documentos requeridos en el articulo
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya.
En caso de que la condicion de Mipyme se pruebe con la presentacion del RUP, en los términos
contemplados en el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, no serd necesario
presentar el formato indicado, ni los soportes requeridos en el mencionado articulo.

La condicion de cooperativa o asociacion mutual se acreditara con el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la camara de comercio o la autoridad respectiva. En el evento
en que el empate se presente entre Proponentes Plurales cuyos integrantes estén conformados
Unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes
empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias o
medianas, se preferird la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cudles al menos uno
de sus integrantes sea una cooperativa o asociacidon mutual que cumpla con los criterios de
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clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique,
aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequefias o medianas.

10. Preferir al oferente persona natural o juridica que acredite, de acuerdo con sus estados
financieros o informacién contable con corte al 31 de diciembre del afio anterior, que por lo
menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme,
cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del oferente, efectuados
durante el afio anterior, para lo cual el Proponente persona natural y contador publico; o el
representante legal de la persona juridica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley;
o del representante legal de la persona juridica y contador publico, segin corresponda,
diligenciara bajo la gravedad de juramento el «Formato 7 I - Pagos realizados a Mipyme,
cooperativas o asociaciones mutuales», en el que conste que por lo menos el veinticinco por
ciento (25 %) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones
mutuales».

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un Proponente Plural se preferirad a este siempre
que:

(a) esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociacién mutual que tenga una
participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el Proponente Plural, para lo
cual se presentard el documento de conformacion del Proponente Plural y, ademas, ese
integrante acredite la condicion de Mipyme, cooperativa o asociacién mutual en los términos
del numeral 8;

(b) la Mipyme, cooperativa o asociacion mutual aporte minimo el veinticinco por ciento (25 %)
de la experiencia acreditada en la oferta; y

(c) ni la Mipyme, cooperativa o asociacion mutual ni sus accionistas, socios o representantes
legales sean empleados, socios o accionistas de los integrantes del Proponente Plural, para lo
cual el integrante respectivo lo manifestara diligenciando el «Formato 7 H - Acreditacién
Mipyme», suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona juridica.

En el evento en que el empate se presente entre Proponentes Plurales, que cumplan con los
requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados Unicamente por
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con
otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias o medianas, se preferird
la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cudles al menos uno de sus integrantes sea
una cooperativa o asociacion mutual que cumpla con los criterios de clasificacién empresarial
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias o medianas.

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipyme, para lo cual se presentara el certificado de
existencia y representacion legal en el que conste el cumplimiento de los requisitos del articulo
2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditara la
condicién de Mipyme en los términos del numeral 8.

Tratéandose de Proponentes Plurales, se preferird la oferta cuando cada uno de los integrantes
acredite las condiciones sefialadas en el inciso anterior de este numeral.

12. Preferir la propuesta presentada por personas que acrediten: (a) ser jovenes Egresados del
Sistema de Proteccidon del ICBF en las condiciones establecidas en la ley; o (b) de la persona
juridica en la cual participe o participen mayoritariamente, es decir, que mas del cincuenta por
ciento (50%) de la composicidn accionaria o cuota parte de la persona juridica estd constituida
por jovenes egresados del Sistema de Proteccién del ICBF; o, (c) la oferta presentada por de
un proponente plural con una participacion de al menos un veinticinco por ciento (25%) de una
persona que acredite ser Egresado del Sistema de Proteccion del ICBF o una persona juridica
en las cuales se acredite participacion mayoritaria de jovenes egresados del Sistema de
Proteccion del ICBF. Dicha calidad se acreditard por la Entidad competente.

13. Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate:

(a) La Entidad ordenara a los Proponentes empatados en orden alfabético segun el nombre de
la persona natural, la persona juridica o el proponente plural. En caso de que dos o mas
proponentes tengan el mismo nombre se colocard primero en el orden a quienes hayan
presentado primero en el tiempo sus ofertas. Una vez ordenados, le asignara un nimero entero
a cada uno de estos de forma ascendente, de tal manera que al primero de la lista le
corresponda el 1.

(b) Seguidamente, la Entidad debe tomar la parte entera (nUmeros a la izquierda de la coma
decimal) de la TRM que rigié el dia del cierre del proceso. La Entidad debe dividir esta parte
entera entre el nimero total de Proponentes en empate, para posteriormente tomar su residuo
y utilizarlo en la seleccion final.

(c) Realizados estos calculos, la Entidad seleccionara a aquel Proponente que presente
coincidencia entre el nimero asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea
cero (0) se escogera al Proponente con el mayor nimero asignado.

Nota 15: Los factores de desempate deberan aplicarse en armonia con los Acuerdos
Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate
se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicaran los factores de
desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos.

Nota 16: Si el empate entre las propuestas se presenta con un Proponente, bien o servicio
extranjero cuyo pais de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por
reciprocidad o con ocasion de la normativa comunitaria, se dara aplicacion a todos los criterios
de desempate previstos en el presente numeral.

Nota 17: Conforme con el articulo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los articulos 5y 6 de la Ley 1581
de 2012, la Entidad garantizara el derecho a la reserva legal de toda aquella informacién que
acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres victimas de violencia
intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporacion y/o reintegracion vy iii) la poblacion
indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana.

De acuerdo con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicard la informacion
relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de reincorporacion o
reintegracion o mujeres victimas de violencia intrafamiliar o la poblacién indigena, negra,

afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su publico conocimiento puede
afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas.

Nota 18: Para efectos de los factores de desempate dispuestos en este numeral, se entiende
por experiencia acreditada en la oferta, la sumatoria de los contratos que demuestren la
experiencia general de la actividad principal, expresados en salarios minimos mensuales legales
vigentes (SMMLV).

5.1.4.1 PREFERENCIA A LOS BIENES O SERVICIOS NACIONALES - CRITERIO
DE DESEMPATE

Las Entidades otorgaran el criterio de desempate de bienes o servicios nacionales frente a la oferta
bienes o servicios extranjeros de acuerdo con las definiciones de que trata el articulo 2.2.1.1.1.3.1,
en concordancia con el articulo 2.2.1.2.4.2.9 del Decreto 1082 de 2015. Para lo cual en los
contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando ademas de ofertarse
por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona juridica
constituida de conformidad con la legislacion colombiana o por un Proponente Plural conformado
por estos o por estos y un extranjero con Trato Nacional, (i) usa el o los bienes nacionales
relevantes definidos por la Entidad para el desarrollo de la obra o (ii) vincula el porcentaje minimo
de personal colombiano, segln corresponda.

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén
sometidos a la legislacion colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una persona
natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona juridica constituida segun la
legislacion colombiana o por un Proponente Plural conformado por estos, sin que sea necesario el
uso de bienes colombianos o la vinculaciéon de personal colombiano.

En el caso de los Proponentes extranjeros con Trato Nacional que participen en el Proceso de
Contratacion de manera singular o mediante la conformaciéon de un Proponente Plural podran
definir si aplican las reglas previstas en este numeral o si, por el contrario, deciden acogerse a la
regla de origen de su pais. Para definir la regla aplicable al proceso, el Proponente extranjero con
Trato Nacional asi lo manifestara con el diligenciamiento de la opcién 3 del «Formato 7 A - Bienes
o Servicios Nacionales». En el caso que no se diligencie la opcidén 3 del «Formato 7 A - Bienes o
Servicios Nacionales», la Entidad deberd evaluar la oferta de acuerdo con las reglas previstas en
este numeral.

[Para determinar uno o varios bienes nacionales relevantes, la Entidad debe aplicar los criterios
establecidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, lo cual constara en los estudios
y documentos previos y en las reglas definidas en la Matriz 4 — Bienes nacionales relevantes para
la obra publica del sector de infraestructura social]:

[Opcién 1. Si la Entidad luego de aplicar la metodologia para identificar los bienes nacionales
relevantes prevista en la Matriz 4, determina uno o varios bienes nacionales relevantes para el
Proceso de Contratacion, incluira los siguientes parrafos:]

En el presente Proceso de Contratacion los bienes nacionales relevantes son:

[La Entidad debe diligenciar la siguiente tabla con la informacién tomada del Registro de
Productores de Bienes Nacionales]

Fecha No. de
de partida
vigencia arancelaria

Bien
No. nacional
relevante

Fecha de
inscripcién

% de
participacion

Para asignar este factor de desempate deberdn tenerse en cuenta las siguientes
consideraciones:

A. Solo se otorgaran a los Proponentes que se comprometan a adquirir uno, varios o todos los
bienes nacionales relevantes para el cumplimiento del contrato.

B. Cuando se determine la existencia de oferta de bienes nacionales relevantes requeridos para el
desarrollo del presente objeto contractual dentro del Registro de Productores de Bienes
Nacionales, no se otorgard este factor de desempate a los Proponentes que no ofrezcan alguno de
los bienes mencionados. Esto aunque se comprometan a vincular al cumplimiento del objeto
contractual un porcentaje de empleados o contratistas por prestacion de servicios colombianos.

C. En el caso de Proponentes Plurales, todos, varios o cualquiera de sus integrantes podra
incorporar uno, varios o todos los bienes nacionales relevantes. Ademas de la incorporacién del
bien nacional relevante, tratdandose de Proponentes Plurales, su composicion debera estar acorde
con la definiciéon de Servicios Nacionales prevista en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de
2015, de lo que dependera la forma de otorgamiento del criterio de desempate en lo referente con
preferir la oferta de bienes o servicios nacionales.

Para esos efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes
Plurales, la regla de origen que les aplica en virtud de dicha conformacion:

Composicion del

Regla de origen

Proponente Plural aplicable

Unicamente integrantes

) Decreto 1082 de 2015
colombianos

Colombianos en asocio
2. | con extranjeros con trato
nacional

Decreto 1082 de 2015

La regla de origen del
. . pais con el que se tenga
Unicamente integrado por | 3cuerdo comercial o la
3. extranjeros con trato del Decreto 1082 de
nacional 2015. Si el Proponente
Plural no especifica a
cudl regla se acoge, se
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Composicion del
Proponente Plural

Regla de origen
aplicable

aplicaré la del Decreto
1082 de 2015.

[Opcién 2. Si luego de aplicar la metodologia para identificar los bienes nacionales relevantes
descritos en la Matriz 4 - Bienes nacionales relevantes para la obra publica del sector de
infraestructura social, la Entidad demuestra que los bienes relevantes no estan registrados en el
Registro de Productores de Bienes Nacionales, se otorgara este factor de desempate a los
Proponentes que se comprometan a vincular al desarrollo del objeto contractual un porcentaje de
empleados o contratistas por prestacion de servicios colombianos de al menos el cuarenta por
ciento (40 %) del personal requerido para el cumplimiento del contrato. Para estos casos deberan
incluirse los siguientes parrafos en la Invitacion.]

De conformidad con la consulta del Registro de Productores de Bienes Nacionales, realizada en
fecha [Ingresar fecha en formato DD/MM/AAAA], se determind que los bienes relevantes para el
desarrollo de la obra no se encuentran incluidos en dicho registro de conformidad con el nhumeral
3 del articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015. Por tal motivo, se otorgara el factor de
desempate de preferir la oferta de bienes o servicios nacionales a los Proponentes que se
comprometan a vincular al desarrollo del objeto contractual un porcentaje de empleados o
contratistas por prestacion de servicios colombianos, de al menos el [la Entidad definira el
porcentaje requerido que sea por lo menos del cuarenta por ciento (40 %), sin perjuicio de incluir
uno superior] del personal requerido para el cumplimiento del contrato.

En el caso de Proponentes Plurales, todos, varios o cualquiera de sus integrantes podra vincular
un porcentaje de empleados o contratistas por prestacion de servicios colombianos, de al menos
el [la Entidad definird el porcentaje requerido que sea por lo menos del cuarenta por ciento (40
%), sin perjuicio de incluir uno superior] del personal requerido para el cumplimiento del contrato.

Ademas de la incorporacion del bien nacional relevante o del porcentaje de personal colombiano
requerido para la ejecucion del contrato, tratdndose de Proponentes Plurales, su composicion
debera estar acorde con lo exigido por la nociéon de Servicios Nacionales prevista en el articulo
2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, de lo que dependera la forma de otorgamiento del criterio
de desempate en lo referente a preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a los
bienes o servicios extranjeros.

A tales efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes Plurales
y la regla de origen que les aplica en virtud de dicha conformacion:

Regla de origen
aplicable

Decreto 1082 de 2015

Compo n del
Proponente Plural

No. ‘

Unicamente integrantes

1. -
colombianos

Colombianos en asocio
2. | con extranjeros con trato
nacional

Decreto 1082 de 2015

e ComPOSiCién ur ‘
: Proponente Plural aplicable
La regla de origen del
pais con el que se
tenga acuerdo
Unicamente integrado por comercial o |a del
; Decreto 1082 de 2015.
3. extranjeros con trato

Si el Proponente Plural
no especifica a cual
regla se acoge, se
aplicara la del Decreto
1082 de 2015.

nacional

Para que el Proponente nacional obtenga el factor de desempate por bienes o servicios nacionales
debe presentar, ademdas del «Formato 7 A - Bienes o Servicios Nacionales» alguno de los
siguientes documentos, segulin corresponda:

A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadania del Proponente.

B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita
la ejecucion del objeto contractual de conformidad con la ley.

C. Persona juridica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representaciéon
legal emitido por alguna de las cdmaras de comercio del pais.

Para que el Proponente extranjero con trato nacional obtenga el factor de desempate por bienes
o servicios nacionales solo debera diligenciar el «Formato 7 A - Bienes o Servicios Nacionales».

Para el Proponente extranjero con trato nacional que diligencie la opcién 3 del «Formato 7 A -
Bienes o Servicios Nacionales» para que obtenga el criterio de desempate, deberd acreditar que
los servicios son originarios de: a) los Estados mencionados en la seccion de acuerdos comerciales
aplicables al Proceso de Contratacion; b) los Estados en los cuales si bien no existe Acuerdo
Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado que los oferentes colombianos gozan de Trato
Nacional, en los términos del articulo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015; o c) los Estados
miembros de la Comunidad Andina de Naciones. Para esto, deberd demostrar que cumple con la
regla de origen contemplada para los Servicios Nacionales del respectivo pais, allegando la
informacién y/o documentacién que sea requerida.

El Proponente nacional podré subsanar la falta de presentacion de la cédula de ciudadania o del
certificado de existencia y representacion legal para acreditar el requisito habilitante de capacidad
juridica. No obstante, no podra subsanar esta circunstancia para el otorgamiento del factor de
desempate consistente en preferir la oferta de bienes o servicios nacionales.

La Entidad otorgara el factor de desempate por bienes o servicios nacionales al Proponente Plural
conformado por nacionales cuando cada uno de sus integrantes presente alguno de los
documentos indicados en este numeral, segln corresponda. A su vez, el representante del
Proponente Plural debera diligenciar el «Formato 7 A - Bienes o Servicios Nacionales». Cuando
uno o varios de sus integrantes no cumplan con las condiciones descritas, el Proponente Plural no
obtendra el factor de desempate por preferir la oferta de bienes o servicios nacionales.

CAPITULO VI RIESGOS ASOCIADOS AL CONTRATO, FORMA DE MITIGARLOS Y
ASIGNACION DE RIESGOS

6.1 ASIGNACION DE RIESGOS

La Matriz 3 - Riesgos, en la cual se tipifican los riegos previsibles, elaborada por la Entidad, hace
parte de la invitacion y los interesados podran presentar observaciones sobre su contenido.

Los Proponentes deben realizar todas las evaluaciones y estimaciones que sean necesarias para
presentar su propuesta sobre la base de un examen cuidadoso de sus caracteristicas, incluyendo
los estudios, disefios, evaluaciones y verificaciones que consideren necesarios para formular la
propuesta con base en su propia informacion, de manera que el Proponente debe tener en cuenta
el calculo de los aspectos econdémicos del proyecto, los cuales deben incluir todas las obligaciones
y asuncion de riesgos que emanan del contrato.

Si el Proponente a quien se acepte la oferta ha evaluado incorrectamente o no ha considerado
toda la informacion que pueda influir en la determinacién de los costos, no se eximira de su
responsabilidad por la ejecucion completa de las obras de conformidad con el contrato ni le dara
derecho a rembolso de costos ni a reclamaciones o reconocimientos adicionales de ninguna
naturaleza.

CAPITULO VII GARANTIAS

[Las Entidades no estan obligadas a exigir Garantias en los procesos de Contratacion de minima
cuantia. Si la Entidad decide exigir Garantias, como consecuencia del analisis de los Riesgos del
proceso y del sector econdmico al cual pertenecen los posibles oferentes, debe seguir las
siguientes disposiciones:]

7.1 GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA

[Es potestativo de la Entidad exigir Garantias conforme al articulo 2.2.1.2.1.5.5 del Decreto 1082
de 2015 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya. Si de acuerdo con el alcance del
proyecto la Entidad decide solicitar la Garantia de seriedad, debe justificarlo en los estudios previos
e incluir los pardmetros sefalados a continuacion]

El Proponente debe presentar con la propuesta una Garantia de seriedad de la oferta que cumpla
con los pardmetros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral.

Los errores o imprecisiones en el texto de la Garantia presentada son susceptibles de subsanacion
o aclaracion por el proponente hasta el término previsto para subsanar. Sin embargo, la no entrega
de la Garantia no es subsanable y se rechazara la oferta.

[Incluir cuando la entidad haya establecido la posibilidad de resultar adjudicatario de mas de un
lote o segmento] El proponente presentard la garantia de seriedad de la oferta sobre la sumatoria
de los lotes en relacion con los cuales presento oferta.

Las caracteristicas de las Garantias son las siguientes:

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto

Clase 1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una pdliza, (ii)
patrimonio auténomo vy (iii) Garantia bancaria.
gsegl.l_radc_)/ [Nombre de la Entidad] identificada con el NIT [NIT de la Entidad]
eneficiario
Amparos La~sancién derivac!a del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos
sefalados en el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.
Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del Proceso de Contratacion.

Diez por ciento (10 %) del valor del Presupuesto Oficial del Proceso de

Contratacion.

[En los Procesos de Contratacion estructurados por lotes o por segmentos,

el valor asegurado correspondera al diez por ciento (10 %) del Presupuesto

Oficial del lote o segmentos o la sumatoria de los lotes o segmentos a los

cuales se presente oferta]

e Para las personas juridicas: la Garantia debe tomarse con el nombre o

razoén social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la camara de comercio respectiva y no
s6lo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que
la sociedad puede denominarse de esa manera.
Para los Proponentes Plurales: la Garantia debe otorgarse por todos los
integrantes del Proponente Plural, para lo cual se debe relacionar
claramente a los integrantes, su identificacion y porcentaje de
participacidn, quienes para todos los efectos seran los otorgantes de la
msima.

Valor Asegurado

Tomador

Si en desarrollo del Proceso de Contratacion se modifica el Cronograma, el Proponente debe
ampliar la vigencia de la Garantia de seriedad de la oferta hasta tanto no se haya perfeccionado y
cumplido los requisitos de ejecucion del respectivo contrato.

La propuesta tendrd una validez igual al término de vigencia establecido para la Garantia de
seriedad de la oferta. Durante este periodo la propuesta es irrevocable, de tal manera que en los
casos en que el Proponente retire, modifique los términos o condiciones de la misma, la Entidad
puede hacer efectiva la Garantia de seriedad de la oferta.

[En los Procesos de Contratacion estructurados por lotes o por segmentos, la Entidad incluira el
siguiente parrafo:]
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El Proponente podra presentar una Garantia de seriedad de la oferta por cada uno de los lotes o
segmentos o por la totalidad de lotes o segmentos a los cuales allegue oferta. En ambos eventos,
debe indicar el nimero del lote/ segmentos o lotes/ segmentos a los cuales presenta oferta.

7.2 GARANTIAS DEL CONTRATO

[Es potestativo de la entidad exigir Garantias conforme al articulo 2.2.1.2.1.5.5 del Decreto 1082
de 2015. Si de acuerdo con el alcance del proyecto la Entidad decide solicitarla, debe justificarlo
en los estudios previos e incluir los parametros sefialados a continuacion]

7.2.1 GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el Contratista debe presentar la
Garantia de cumplimiento en original a la Entidad dentro de los [La Entidad debera definir los dias]
habiles siguientes contados a partir de la aceptacién de la oferta y esta requerira la aprobacion de
la Entidad. Esta Garantia tendra las siguientes caracteristicas:

Caracteristica | Condicién

Clase Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto
1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una pdliza para
Entidades, (ii) patrimonio auténomo, (iii) Garantia bancaria.
Asegurado/ [Nombre de la Entidad] identificada con el NIT [NIT de la Entidad]
beneficiario
Amparos,
vigencia y Amparo Vigencia Valor Asegurado
valores Cumplimiento general del | Hasta la |[La Entidad debe
asegurados contrato y el pago de las |liquidacion del | definir el valor del
multas y de la clausula penal | contrato amparo de acuerdo
pecuniaria que se le impongan con el articulo
2.2.1.2.3.1.12. del
Decreto 1082 de
2015]
Buen manejo y correcta Hasta la| El valor de esta
inversion del Anticipo liquidacion del | garantia debe ser el

contrato o hasta la | cien por ciento (100

amortizacion del | %) de la suma
Anticipo establecida como
Anticipo, ya sea este
en dinero o en
especie.
Devoluciéon del Pago Hasta la| El valor de esta
Anticipado liquidacion del | garantia debe ser el
contrato o hasta | cien por ciento (100
que la Entidad | %) del monto
verifique el | pagado de forma
cumplimiento de | anticipada, ya sea
todas las | este en dinero o en
actividades o la | especie.

entrega de todos
los bienes o

Caracteristica

servicios asociados
al Pago Anticipado.

Pago de salarios,
prestaciones sociales
legales e indemnizaciones
laborales del personal que el
contratista haya de utilizar en
el territorio nacional para la
ejecucion del contrato

Plazo del contrato
y tres (3) afios
mas.

[La Entidad debe
definir el valor del
amparo de acuerdo
con el articulo
2.2.1.2.3.1.13. del
Decreto 1082 de
2015]

Estabilidad y calidad de las
obras ejecutadas entregadas

[Ajustar de
acuerdo con el

[La Entidad debe
definir el valor del

a satisfaccion articulo amparo de acuerdo
2.2.1.2.3.1.14. del | con el articulo
Decreto 1082 de|2.2.1.2.3.1.14. del
2015] Decreto 1082 de
2015]

[Incluir amparos adicionales
en los términos descritos en el
Decreto 1082 de 2015]
aquellas garantias que
considere la entidad que son
necesarios para amparar
riesgos imprevisibles, en todo
caso en importante que la
entidad en su estudio previo
justifique la necesidad de
solicitar amparos o garantias
adicionales a las establecidas
en el documento base o pliego
tipo]

Para las personas juridicas: la Garantia debe tomarse con el nombre o

razoén social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y

representacion legal expedido por la cdmara de comercio respectiva y no

solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que
la sociedad puede denominarse de esa manera.

e No se aceptan Garantias a nombre del representante legal o de alguno de
los integrantes del Consorcio ni de la Uniéon Temporal. Cuando el
contratista sea una Unidén Temporal o Consorcio, se debe incluir el NIT y
el porcentaje de participaciéon de cada uno de los integrantes.

e Para el Contratista conformado por una estructura plural (Unién Temporal

o Consorcio): la Garantia debera ser otorgada por todos los integrantes

del Contratista, para lo cual se debe relacionar claramente los integrantes,

su identificacién y porcentaje de participacién, quienes para todos los
efectos seran los otorgantes de la misma.

Tomador °

Condicién

Caracteristica |
Informacion
necesaria dentro
de la pdliza

NUmero y afio del contrato

Objeto del contrato

Firma del representante legal del contratista

En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej.
Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a
$14.980.421

El Contratista estd obligado a restablecer el valor de la Garantia cuando esta se reduzca por razén
de las reclamaciones que efectle la Entidad, asi como ampliar las garantias en los eventos de
adicién, suspension y/o prorroga del contrato. El no restablecimiento de la Garantia o su no adicién
o prorroga, segun el caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciaran los
procesos sancionatorios a que haya lugar.

[En los casos que el plazo del contrato sea mayor a cinco (5) afios las Garantias pueden cubrir los
riesgos de la etapa del contrato o del periodo contractual en los términos del articulo 2.2.1.2.3.1.3.
del Decreto 1082 de 2015, para lo cual la Entidad establecera la regulacion correspondiente]

7.2.2 ESTABILIDAD DE LA OBRA Y PERIODO DE GARANTIA

El Contratista sera responsable de la reparacidén de todos los defectos que puedan comprobarse
con posterioridad al recibo definitivo de las obras del contrato o si la obra amenaza ruina en todo
o en parte, por causas derivadas de fabricaciones, replanteos, procesos constructivos,
localizaciones y montajes efectuados por él y del empleo de materiales, equipo de construccion y
mano de obra deficientes utilizados en la construccién. El Contratista se obliga a llevar a cabo a
su costa todas las reparaciones y reemplazos que se ocasionen por estos conceptos. Esta
responsabilidad y las obligaciones inherentes a ella se consideran vigentes por un periodo de
Garantia de [La Entidad debe definir el termino de vigencia del amparo de acuerdo con el articulo
2.2.1.2.3.1.14. del Decreto 1082 de 2015] contados a partir de la fecha del acta de recibo
definitivo de las obras. El Contratista reparara los defectos dentro de los términos que la Entidad
le sefiale mediante una comunicacién escrita que le enviara al respecto.

Si la inestabilidad de la obra se manifiesta durante la vigencia del amparo de la garantia respectiva
y el Contratista no realiza las reparaciones dentro de los términos sefialados, la Entidad podra
hacer efectiva la Garantia de estabilidad estipulada en el contrato. Asi mismo, el Contratista sera
responsable de los dafios que se causen a terceros como consecuencias de las obras defectuosas
durante el periodo de garantia.

Si las reparaciones que se efectlien afectan, o si a juicio de la Entidad, existe duda razonable de
que puedan llegar a afectar el buen funcionamiento o la eficiencia de las obras o parte de ellas, la
Entidad podra exigir la ejecucidon de nuevas pruebas a cargo del Contratista mediante notificacion
escrita que le enviara dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la entrega o terminacién
de las reparaciones.

7.2.3 GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

El Contratista debe contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil extracontractual de la
Entidad con las siguientes caracteristicas:

Caracteristica

Clase Contrato de seguro contenido en una pdliza

[Nombre de la Entidad] identificada con el NIT [NIT de la Entidad] y el

Asegurados Contratista

e Para las personas juridicas: la Garantia debe tomarse con el nombre o
razén social y tipo societario que figura en el certificado de existencia
y representacion legal expedido por la camara de comercio respectiva
y no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento exprese
que la sociedad puede denominarse de esa manera.

e No se aceptan Garantias a nombre del representante legal o de alguno
de los integrantes del Consorcio ni la Unién Temporal. Cuando el
contratista sea una Union Temporal o Consorcio, se debe incluir el NIT
y el porcentaje de participacién de cada uno de los integrantes.

e Para el Contratista conformado por una estructura plural (Unién
Temporal, Consorcio): la Garantia debera ser otorgada por todos los
integrantes de la estructura plural, para lo cual se debera relacionar
claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de
participacion, quienes para todos los efectos serdn los otorgantes de
la misma.

Tomador

[La Entidad debe definir el valor del amparo de acuerdo con el articulo

Valor 2.2.1.2.3.1.17. del Decreto 1082 de 2015]

Vigencia Igual al periodo de ejecucién del contrato.

Terceros afectados y [nombre de la Entidad] identificada con el NIT [NIT

Beneficiarios de la Entidad]

Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad derivada de las
actuaciones, hechos u omisiones del Contratista o Subcontratistas
autorizados. El seguro de responsabilidad civil extracontractual debe

Amparos . . v
contener como minimo los amparos descritos en el numeral 3° del articulo
2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015.
En igual sentido, la entidad debera fijar discriminar los amparos descritos
en el numeral 3° del articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015.
e Numero y afo del contrato
., e Objeto del contrato
ilfcczgficalodnentro de |° Firma del representante legal del Contratista )
la péliza e En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor.

Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar
a $14.980.421

En esta pdliza solamente se pueden pactar deducibles con un tope maximo del diez por ciento (10
%) del valor de cada pérdida, sin que en ningun caso puedan ser superiores a dos mil (2.000)
SMMLV.

Este seguro debera constituirse y presentarse para aprobacion de la Entidad, dentro del mismo
término establecido para la Garantia Unica de cumplimiento.
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Las franquicias, coaseguros obligatorios y demas formas de estipulacion que conlleven asuncion
de parte de la pérdida por la Entidad asegurada no seran admisibles.

El Contratista debe anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil
extracontractual.

CAPITULO VIII COMUNICACION DE ACEPTACION DE LA OFERTA Y CLAUSULAS
ADICIONALES

Las condiciones de ejecucidon estan previstas en el Anexo 2 - Comunicaciéon de aceptacién de la
oferta y en esta invitacion. Dentro de estas condiciones se incluye la forma de pago, anticipo,
obligaciones y derechos generales del Contratista, obligaciones de la Entidad, garantias, multas,
clausula penal y otras estipulaciones particulares aplicables al negocio juridico a celebrar.

El Proponente a quien se acepte la oferta debe presentar el Registro Unico Tributario - RUT y
demas documentos necesarios para la celebracidon del contrato al momento de la firma.

[La Entidad debe incluir en el Anexo el contenido minimo alli establecido. Podra incorporar
clausulas con condiciones adicionales que no contradigan lo dispuesto en el Anexo. En todo caso,
las clausulas adicionales deben obedecer a las necesidades de ejecucion del contrato ni deben
contrariar las reglas sefaladas en los Documentos Tipo]

8.1. INFORMACION PARA EL CONTROL DE LA EJECUCION DE LA OBRA

[La interventoria no es obligatoria para los contratos de obra publica cuya modalidad de seleccion
sea la minima cuantia. Sin perjuicio de lo anterior, la Entidad puede contratar la interventoria
siempre que lo encuentre justificado y acorde con la naturaleza del contrato principal]

El Contratista presentard a la supervision o a la interventoria respectiva dentro de los [la Entidad
debe definir los dias] habiles siguientes al inicio de la ejecuciéon del contrato, para su revision y
aprobacion, los documentos que se relacionan a continuacidén, debidamente diligenciados de
conformidad con esta invitacién:

Hojas de vida del personal profesional y documentos soporte.
Relacion del equipo minimo obligatorio.

Analisis de Precios Unitarios correspondientes a la propuesta.
Programa de obra.

Plan de manejo de transito- PMT.

Los demas que se exijan en la invitacion.

Desagregacion de la A de Administracion del AIU.

No o, wN =

El interventor o supervisor revisara los documentos presentados por el Contratista de obra en un
término no mayor a [incluir] dias calendario. En caso de existir algin requerimiento por escrito
por parte del interventor o supervisor, el Contratista debe atenderlo en un término no mayor a
[incluir] dias habiles, so pena de incurrir en causal de incumplimiento del contrato.

Una vez se cumpla con lo exigido en la invitacion, el interventor o supervisor emitirad su concepto
favorable mediante comunicacion dirigida al Contratista, con copia a la Entidad.

8.2. ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

El Contratista debe diligenciar para cada uno de los items enunciados en el Formulario 1 -
Formulario de Presupuesto Oficial, el andlisis de Precios Unitarios (costos directos mas indirectos),
de acuerdo con el formato que se presenta en el respectivo Formulario 1- Formulario de
Presupuesto Oficial y entregarlos en el plazo establecido en el numeral 8.1. Los Precios Unitarios
resultantes de los andlisis no pueden ser diferentes a los consignados en el Formulario 1 -
Formulario de Presupuesto Oficial, ya que estos ultimos fueron utilizados en la evaluacion de las
propuestas. Si se presenta alguna discrepancia, el Contratista debe ajustar el Precio Unitario
obtenido en el anélisis consignado en el Formulario de la propuesta.

El Contratista debe tener en cuenta dentro de cada uno de los Precios Unitarios todo lo necesario
y suficiente para llevar a cabo el item de acuerdo con las normas y especificaciones técnicas
contractuales, en relacion con: el equipo (con sus rendimientos), materiales (cantidades,
rendimientos), transportes, mano de obra (con sus rendimientos), AIU. Los equipos deben tener
la capacidad y rendimientos que requiera la ejecucion de cada item de obra. Cualquier error u
omisién del contratista en los costos directos o indirectos considerados en su Analisis de Precios
Unitarios para los items de obra, es de su exclusiva responsabilidad y, por lo tanto, no puede
reclamar a la Entidad reconocimiento alguno adicional al valor de los Precios Unitarios consignados
en el formulario de su propuesta. El Contratista acepta que los Precios Unitarios por él ofertados
constituyen su propuesta econémica.

8.3. ANTICIPO O PAGO ANTICIPADO

[La Entidad, en su analisis de sector y/o estudios previos, debera indicar las razones técnicas,
financieras, juridicas y/o de cualquier otro tipo, que justifiquen la entrega o no de anticipo o pago
anticipado, en el Proceso de Contratacion.

[La Entidad debera incluir el siguiente parrafo cuando decida entregar Anticipo o Pago Anticipado
en el Proceso de Contratacién:]

En el presente Proceso de Contratacion la Entidad entregara al contratista a titulo de [Anticipo o
Pago Anticipado] un valor equivalente al [XX%] del valor basico del contrato. El [Anticipo o pago
anticipado] se regirad por las condiciones sefialadas en el Anexo 2 - Comunicacion de Aceptacion
de la oferta.

[La Entidad debera incluir el siguiente parrafo cuando decida no entregar Anticipo o Pago
Anticipado en el Proceso de Contratacion:]

En el presente Proceso de Contratacion la Entidad no entregara al Contratista [Anticipo o Pago
Anticipado]

8.4. MULTAS

[La Entidad podra seleccionar alguna de las siguientes opciones de clausula de multas, combinarlas
o construir la que considere conveniente, atendiendo a las obligaciones contractuales, por lo que
puede establecer multas relacionadas con el incumplimiento de alguna o algunas obligaciones,
aplicando los paragrafos si lo piensa pertinente. El monto de las multas se puede fijar en un

porcentaje del contrato, en salarios minimos diarios o mensuales vigentes o empleando otro
parametro]:

Si durante la ejecucion del contrato se generaran incumplimientos del contratista, se causaran las
siguientes multas:

[Incluir cuando el Contratista haya diligenciado la Opcién 1 del Formato 7 A - Bienes o Servicios
Nacionales] 1. Se impondra una multa equivalente a [ SMMLV] cuando el Contratista no
adquiera los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad en el numeral 5.1.4.1. de la
invitacion.

2. Asi mismo, cuando el interventor o supervisor, segiin corresponda, solicite al Contratista que
informe la fecha en que se adquirieron los bienes nacionales relevantes y este omita presentarla,
se causaran multas equivalentes a [ SMMLV] por cada dia transcurrido a partir del tercer
dia habil siguiente al momento en que se hizo el requerimiento.

[Incluir cuando el Contratista haya diligenciado la Opcién 2 del Formato 7 A - Bienes o Servicios
Nacionales] Incumplir la obligacién de vincular a la ejecucion del contrato por lo menos el [la
Entidad incluird el porcentaje definido en el numeral 5.1.4.1 de la invitacién que sea por lo menos
del cuarenta por ciento (40 %), sin perjuicio de incorporar uno superior] de personal colombiano,
causara multas equivalentes a [ SMMLV] por cada dia de incumplimiento.

[La Entidad incluird esta multa si del andlisis de conveniencia y oportunidad decide incorporar la
obligacion relacionada con la provision de bienes y servicios por parte de sujetos de especial
proteccién constitucional] 1. Incumplir la obligacion de destinar minimamente el [la Entidad
establecera el porcentaje minimo definido en el numeral 1 del numeral 2.4 Obligaciones generales
del contratista de la invitacion] de la provision de bienes o servicios por parte de alguno o alguno
de siguientes sujetos: poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en
proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional
(victimas de conflicto armado interno, mujeres cabeza de hogar, los adultos mayores, las personas
en condicion de discapacidad, asi como la poblacion de las comunidades indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas, entre otros definidos asi por la ley o por la
jurisprudencia), causara multas equivalentes a [ SMMLV] por cada dia de cumplimiento.
La imposicion de esta multa no procedera en aquellos casos en que dicha obligacion se hace
imposible de cumplir o de ejecutar por causas no imputables al Contratista, que debera probarse
debidamente a la Entidad.

[La Entidad podra seleccionar alguna de las siguientes opciones de clausula de multas, combinarlas
o construir la que considere conveniente, atendiendo a las obligaciones contractuales, por lo que
podra establecer multas relacionadas con el incumplimiento de alguna o algunas obligaciones,
aplicando los paragrafos si lo piensa pertinente. El monto de las multas se podra fijar en un
porcentaje del contrato, en salarios minimos diarios o mensuales vigentes o empleando otro
parametro]:

Causales:

1. Por atraso o incumplimiento del cronograma de obra se causara una multa equivalente al [XX
%] del valor del contrato, por cada dia calendario de atraso.

2. Por no mantener en vigor, renovar, prorrogar, obtener para la etapa siguiente (si aplica),
corregir o adicionar las garantias, en los plazos y por los montos establecidos en la clausula
[XX], de acuerdo al contrato inicial o sus modificaciones, se causard una multa equivalente al

[XX %] del valor del contrato, por cada dia calendario de atraso en el cumplimiento; sin
perjuicio de que con esta conducta se haga acreedor a otras sanciones mas gravosas.

3. Si el Contratista no entrega la informacion completa que le solicite el supervisor o el
interventor, que se relacione con el objeto del contrato, dentro de los plazos y en los términos
de cada requerimiento, se causard una multa equivalente al [XX %] del valor del contrato.
Estas multas se causaran sucesivamente por cada dia de atraso, hasta cuando el contratista
demuestre que corrigié el incumplimiento respectivo a satisfaccion del supervisor o del
interventor.

4. Por atraso imputable al Contratista en [la firma del acta de inicio o no iniciar la ejecucion en la
fecha pactada], se causara una multa diaria equivalente al [XX %] del valor del contrato, por
cada dia calendario de atraso. Igual sancion se aplicara en caso de que el contratista no inicie
efectivamente con la ejecucion del contrato en la fecha acordada.

5. Por atraso en la entrega final de la obra contratada, el Contratista se hara acreedor a una multa
equivalente al [XX %] del valor del contrato, por cada dia calendario de atraso.

6. Por incumplir las 6rdenes dadas por el supervisor o el interventor, sin justa causa, el Contratista
se hard acreedor a una multa equivalente al [XX %] del valor del contrato, por cada orden
incumplida.

7. Por cambiar el personal presentado al supervisor o a la interventoria, sin la aprobacion previa
de esta, al Contratista se le impondrd una multa equivalente al [XX %] del valor del contrato.

8. Por atraso en el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la seguridad social,
parafiscales, o pago de salarios u honorarios de alguno o algunos de sus empleados o
contratistas, al Contratista se le impondra una multa equivalente a [XX] salarios minimos
[diarios 0 mensuales] legales vigentes, [por cada dia calendario de atraso en el cumplimiento
de dicha obligacién].

9. Se causaran multas equivalentes a [ ___ SMMLV], por cada dia calendario transcurrido a partir
del tercer dia habil siguiente al momento en que se verifique la existencia de medidas de
aseguramiento o condenas proferidas en Colombia o en el extranjero en contra de cualquiera
de los directivos, representantes legales, accionistas o integrantes del contratista, sin que estas
hayan sido comunicadas a la entidad y afecten el cumplimiento de la ejecucién del contrato.
La sumatoria de estas multas no podra ser superior al [cinco por ciento 5 %] del valor del
contrato.

10.[La entidad incluird las demds causales que considere convenientes, teniendo en cuenta las
obligaciones contractuales]

Paragrafo 1. Las multas son apremios al Contratista para el cumplimiento de sus obligaciones vy,
por lo tanto, no tienen el caracter de estimacion anticipada de perjuicios, de manera que pueden
acumularse con cualquier forma de indemnizacion, en los términos previstos en el articulo 1600
del Cédigo Civil.

Paragrafo 2. En caso de que el Contratista incurra en una de las causales de multa, este autoriza
a la Entidad contratante para descontar el valor de la misma, la cual se tomara directamente de
cualquier suma que se le adeude al Contratista, sin perjuicio de hacer efectiva la clausula penal o
la garantia de cumplimiento del contrato.

Paragrafo 3. El pago en cualquier forma, incluyendo la deduccién de los valores adeudados al
Contratista, realizado con fundamento en las multas impuestas, no lo de continuar con la ejecucién
del contrato ni de las demas responsabilidades y obligaciones que emanen del mismo.
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Paragrafo 4. En caso de que el Contratista reincida en el incumplimiento de una o de varias
obligaciones se podran imponer nuevas multas.

Paragrafo 5. Para efectos de la imposicién de las multas, el salario minimo diario o mensual
vigente serad aquel que rija para el momento de la expedicion del acto administrativo que lo
declara.

Paragrafo 6. El monto de ninguna de las sanciones asociadas a cada causal de multa, aplicada
de forma independiente, podra ser superior al (5 %) del valor del contrato, particularmente frente
a aquellas que se imponen de forma sucesiva. Lo anterior, sin perjuicio de que se inicie un nuevo
procedimiento sancionatorio para efectos de imponer nuevas multas.

Paragrafo 7. En caso de que la Entidad imponga diferentes multas por causales distintas, el
monto de las sanciones no podra ser superior al [La Entidad definira el valor del porcentaje de la
totalidad del contrato].

8.5. CLAUSULA PENAL

[La Entidad podra escoger alguna de las siguientes opciones de clausula penal, combinarlas,
modificarlas o crear la que considere conveniente].

Las Partes acuerdan que la aplicacion de la clausula penal no exime el cumplimiento de las
obligaciones contractuales y podra exigirse al Interventor la pena y la indemnizacion de perjuicios

Opcién 1:

En caso de incumplimiento por parte del Contratista, no subsanado en un plazo de cinco (5) dias
habiles contados a partir de la fecha de incumplimiento, sin necesidad de previo requerimiento,
por el simple retardo en el cumplimiento, por el simple retardo en el cumplimiento, por el
incumplimiento imperfecto o por la inejecuciéon total o parcial de las obligaciones a su cargo
contraidas en virtud del presente acuerdo, el Contratista pagara a la Entidad una suma equivalente
al [XX % del valor del contrato] a titulo de tasacién anticipada de perjuicios, sin menoscabo de
hacer exigibles otros perjuicios que se llegasen a probar, en los términos del articulo 1600 del
Cddigo Civil.

El valor pagado como cldusula penal no es dbice para reclamar la indemnizacién integral de
perjuicios causados si estos superan el valor de la pena.

Paragrafo 1. El pago de la presente cldusula penal no extinguird las obligaciones contraidas por
el Contratista en virtud del contrato. En consecuencia, la estipulacion y el pago de la pena dejan
a salvo el derecho de la Entidad de exigir acumulativamente con ella el cumplimiento o la
resolucion del contrato, en ambos casos, con la correspondiente indemnizacién de perjuicios
ocasionados en virtud del incumplimiento total o parcial o del cumplimiento tardio o imperfecto de
las obligaciones a cargo del contratista.

Paragrafo 2. El contratista manifiesta y acepta que la Entidad compense el valor correspondiente
que eventualmente resulte de la pena estipulada con las deudas que existan a su favor y que
estén a cargo de la Entidad, ya sea en virtud de este contrato o de cualquier otro contrato o
convenio que se haya suscrito entre las mismas partes, o por cualquier otro concepto.

Paragrafo 3. Esta misma sancién se aplicard en caso de declararse la caducidad del contrato.

Opcién 2:

En caso de declaracién de caducidad, de presentarse por parte del contratista incumplimiento
parcial o total del contrato, o por incurrir en mora o retardo en el cumplimiento de sus obligaciones,
este pagara a titulo de clausula penal pecuniaria a la Entidad, una suma equivalente [al XX % del
valor del contrato]. La imposicién de esta pena pecuniaria se considerard como una estimacion
anticipada de perjuicios que el Contratista cause a la entidad. El valor pagado como cldusula penal
no es oObice para reclamar la indemnizacion integral de perjuicios irrogados si estos superan el
valor de la pena.

En caso de aplicar la clausula penal, el Contratista autoriza expresamente a la Entidad para hacer
el descuento correspondiente de los saldos a él adeudados, previo a practicar las retenciones por
tributos a que haya lugar, sobre los saldos a favor del Contratista; sin perjuicio de lo anterior, la
Entidad podré hacer efectiva la Garantia Unica de cumplimiento.

Opcién 3:

En caso de incumplimiento total o parcial del contrato, el Contratista pagara a la Entidad a titulo
de estimacion anticipada de perjuicios una suma equivalente al [ XX %] del valor total del contrato.
No obstante, la Entidad podrd acudir al juez competente para solicitar la indemnizacion integral
de perijuicios causados si estos superan el valor de la cldusula penal. El valor de la pena impuesta
se descontara de los pagos pendientes a favor del contratista o, en su defecto, se hara efectivo el
amparo de cumplimiento de la garantia Unica.

El pago o deduccion de la cldusula penal no exonerara al contratista del cumplimiento de sus
obligaciones contractuales, incluyendo las que dieron lugar a la imposicion de la pena.

Opcién 4:

En caso de incumplimiento grave, por parte del Contratista, de sus obligaciones o en caso de
declaraciéon de caducidad, la Entidad podré aplicar la cldusula penal pecuniaria al contratista por
un monto del [ (XX %)] del valor del contrato, suma que la Entidad hara efectiva mediante el
cobro de la Garantia Unica de cumplimiento o, a su eleccién, de los costos que adeude al
Contratista, si los hubiere. La aplicacion de la clausula penal no excluye la indemnizacion de
perjuicios, de conformidad con los articulos 870 del Cédigo del Comercio y 1546 del Codigo Civil.

Paragrafo 1. El pago de la presente clausula penal no extinguira las obligaciones contraidas por
el Contratista en virtud del presente contrato. En consecuencia, la estipulacion y el pago de la
pena dejan a salvo el derecho de la Entidad de exigir acumulativamente con ella el cumplimiento
o la resolucion del contrato, en ambos casos, con la correspondiente indemnizacion de perjuicios
ocasionados en virtud del incumplimiento total o parcial, o del cumplimiento tardio o imperfecto
de las obligaciones a cargo del Contratista.

8.6. CLAUSULAS EXCEPCIONALES

Se entienden incorporadas al contrato las clausulas excepcionales a que se refiere el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica.

8.7. INDEPENDENCIA DEL CONTRATISTA

El Contratista es independiente de la Entidad y, en consecuencia, el Contratista no es su
representante, agente o mandatario. El Contratista no tiene la facultad de hacer declaraciones,

representaciones o compromisos en nombre de la Entidad, ni de tomar decisiones o iniciar acciones
que generen obligaciones a su cargo.

8.8. INEXISTENCIA DE RELACION LABORAL ENTRE LA ENTIDAD Y EL
CONTRATISTA

El Contratista ejecutara el contrato con sus propios medios y con plena autonomia técnica y
administrativa y el personal que vincule durante su ejecucion sera de su libre escogencia, debiendo
cumplir con todos los requisitos exigidos en los Documentos del Proceso de Contratacion. Entre el
Contratista, el personal que éste contrate y la Entidad no existe, ni existira vinculo laboral alguno.
En consecuencia, el Contratista respondera de manera exclusiva por el pago de honorarios,
salarios, prestaciones e indemnizaciones de caracter laboral y contractual a que haya lugar. Asi
mismo, el Contratista debe verificar y/o cumplir con la afiliaciéon de dicho personal al Sistema de
Seguridad Social Integral (salud, pensiones y riesgos laborales) y a la caja de compensacion
familiar, ICBF y SENA, cuando haya lugar, de acuerdo con lo dispuesto en la ley.

El Contratista solo podra subcontratar con la autorizacion previa y expresa de la entidad. El empleo
de tales subcontratistas no relevara al Contratista de las responsabilidades que asume por las
labores de la construccion y por las demas obligaciones emanadas del contrato. La Entidad no
adquirird relacion alguna con los subcontratistas y la responsabilidad de los trabajos que éstos
ejecuten seguira a cargo del contratista. La Entidad podra exigir al Contratista la terminacién del
subcontrato en cualquier tiempo y el cumplimiento inmediato y directo de sus obligaciones o el
cambio de los subcontratistas cuando, a su juicio, éste (os) no cumpla(n) con las calidades
minimas necesarias para la ejecucion de la(s) labor(es) subcontratada(s).

8.9. CESION

El Contratista no podrad ceder los derechos y obligaciones emanados del contrato sin el
consentimiento previo y expreso de la Entidad, pudiendo este reservarse las razones que tenga
para negar la cesidn. La cesion se efectuara de conformidad con lo establecido en el articulo 893
del Cédigo de Comercio en concordancia con las demas disposiciones vigentes sobre la materia.

8.10. LIQUIDACION

[La Entidad podra usar esta opcién de cldusula de liquidacion o crearla, en todo caso atendiendo
los términos y plazos previstos en la ley.]

El contrato serd objeto de liquidacién de acuerdo con lo establecido en las normas que regulan la
materia. El término para la liquidacion del contrato sera de [la Entidad debe indicar el término].

Para la liquidacion se exigird al Contratista la ampliacién de la Garantia, si es del caso, a fin de
avalar las obligaciones que éste deba cumplir con posterioridad a la extincion del contrato.

Si el Contratista no se presenta para efectos de la liquidacion del contrato o las partes no llegan a
ningln acuerdo, la entidad procederd a su liquidacion, por medio de resolucion motivada
susceptible del recurso de reposicion. Asi mismo, y de conformidad con lo previsto por el articulo
11 de la Ley 1150 de 2007, si el Contratista deja salvedades en la liquidacion bilateral, la Entidad
podra liquidar unilateralmente, caso en el cual, esta solo procederd en relacién con los aspectos
que no hayan sido objeto de acuerdo, siempre que la liquidacion unilateral pueda contener
decisiones nuevas frente a la liquidacion acordada o que no hayan sido respondidas por la entidad
con anterioridad a la liquidacién.

8.11. SOLUCION DE CONTROVERSIAS

[La Entidad podra seleccionar alguna de las siguientes opciones de soluciéon de controversitas o
construir la que considere conveniente, atendiendo a su politica de prevencion del dafio]

Opcién 1.

Las controversias o diferencias que surjan entre el Contratista y la Entidad derivadas de la
actividad contractual se solucionaréan mediante la conciliacion, transaccion o los mecanismos que
las partes acuerden, segun los procedimientos establecidos por la ley.

Opcién 2.

Las controversias o diferencias que surjan entre el Contratista y la Entidad con ocasién de la firma,
ejecucion, interpretacion, prérroga o terminacion del contrato, asi como de cualquier otro asunto
relacionado con el contrato, seran sometidas a la revision de las partes para buscar un arreglo
directo, en un término no mayor a [definir los dias] dias habiles a partir de la fecha en que
cualquiera de las partes comunique por escrito a la otra la existencia de una diferencia y la explique
detalladamente.

Las controversias que no puedan ser resueltas de forma directa entre las partes, se haran
empleando las instancias y procedimientos contemplados en los articulos 68 y siguientes de la Ley
80 de 1993 y demas normas concordantes.
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Tipo

La matriz de experiencia se encuentra conformada por grandes grupos de infraestructura, los cuales se encuentran como titulos
pales para determinar la "actividad a contratar” que se enmarque en el objeto o nece:

iad de la entidad.

A su vez, cada una de las actividades a contratar que hagan parte de un tipo o grupo de infraestructura cuentan con la actividad, o
actividades, constructivas que pueden ser desarrolladas y sobre el tipo de infraestructura o elemento requerido. Los cuales contemplan
las de

general y especifica.

La experiencia especifica, dependiendo del tipo de “actividad a contratar” puede contener un "% de dimensionamiento’ con la
implementacién de un factor (F%), el cual es definido por el rango de SMMLV en el cual se encuentre el presupuesto oficial para el
proceso de contratacion.

Adicionalmente, en la parte inferior de la matriz se encuentran los lineamientos, aspectos asociados con la forma en la cual se establecen
las reglas de combinaciones entre las diferentes "actividades a contratar”, y aspectos generales de la Matriz de Experiencia.

e oo st st e

| e

2. FORMA DE DETERMINAR LA "A

DAD A CONTRATAR" REQUERIDA POR LA ENTIDAD ESTATAL

La entidad para determinar las condiciones de experiencia que requeriré en el proceso de seleccién de acuerdo con la Matriz de
Experiencia, debera sequir los siguientes pasos:

2.1. Determinar el tipo de infraestructura aplicable.

Los tipos de i

entidad establecer cul seria la "actividad

2.2. Determinar la "actividad a contratar”,

como un “titulo principal” en la Matriz de experiencia, el cual permitiré a la
a contratar” requerida.

S —

Una vez la entidad establecié el tipo de infraestructura, la columna denominada como "ACTIVIDAD A CONTRATAR" contempla las
diferentes actividades que son contempladas en la Matriz de experiencia. Por lo tanto, la entidad identificard y establecerd la actividad a
contratar en la cual se enmarca su proceso de contratacién.

v <o

2.3. imiento de las condi de

Una vez fue determinada o establecida la
general y especifica.

Es importante mencionar que ciertas at

periencia general, especifica y % de dimensionamiento

"actividad a contratar" requerida por la entidad estatal, se procedera a identificar la experiencia

vidades a contratar contemplan como parte del requisito de experiencia especifica un "% de

dimensionamiento" el cual se encuentra en funcion de una magnitud fisica establecida; y q;l; % de dimensionamiento se determina
en funcién del rango de valores expresados en SMMLV en el cual se encuentre el valor del sto oficial del proceso de contratacién.
vt . i¥ananmese)
P
B TR —
et
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o vt
e e T e e e e
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Este valor de "% de dimensionamiento" establecers el valor por el cual serd reemplazado el factor (F%).
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FORMA DE ABORDAR LA MATRIZ DE PARA EL
1. ESTRUCTURA DE LA MATRIZ DE EXPERIENCIA
La matriz de experiencia se encuentra conformada los cuales como titulos principales para determinar la

e de
“actividad 2 contratar’ que se enmaraue en el objeto o necesidad de Ia entidad.

ra

de infraestruct

pueam ser desarrolladas y sobre el po de infraestructura o elemento requerido. Los cuales contemplan 1as condiciones y requerimientos de experiencia general y

especifc:

La exDeriencla espe:mca, dependiendo del tipo de "actividad a contratar” puede contener un "% de dimensionamiento” con la implementacion de un factor (F%), el

cual es def

mmnalmeme, en la parte inferior de la matriz se encuentran los lineamientos, aspectos asaciados con la forma en la cual se establecen las reglas de combinaciones

el rango de SMMLV en el cual se encuentre el presupuesto oficial para el

proceso de contratacién.

ia.

entre Ias diferentes "actividades a contratar", y aspectos generales de Ia Matriz de Experienci
I Z

2. FORMA DE DETERMINAR LA "ACTIVIDAD A CONTRATAR"

REQUERIDA POR LA ENTIDAD ESTATAL

La entidad para determinar las condiciones de experiencia que requeriré en el proceso de seleccién de acuerdo con la Matriz de Experiencia, debers sequir los

2.1. Determinar el tipo de infraestructura aplicable.
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Los tipos de infraestructuras se encuentran establecidos como un "itulo principal” en la Mariz de experienci, el cual permitird 3 Ia entidad establecer cusl seria a

T

"actividad a contratar” requerida.

2.2. Determinar la *actividad a contratar”.
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Una vez la entidad establecié el tipo de Infraestructura, la columna denominada como "ACTIVIDAD A CONTRATAR" contempla las diferentes actividades que son
contempladas en la Matiz de experiencia. Por lo tanto, la entidad identificard y establecerd la actividad a contratar en la cual se enmarca su proceso de contratacion.
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2.3. Establecimiento de las condiciones de experiencia general, especifica y % de dimensionamiento

Una vez fue determinada o establecida la "actividad a contratar” requerida por la entidad estatal, se procederd a identificar la experiencia general y especifica.

Es importante mencionar que ciertas actividades a contratar contemplan como parte del requisito de experiencia espe

L UM T T B B WL TV ICCA (€ ML LS
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FORMA DE ABORDAR LA MATRIZ DE EXPERIENCIA PARA EL SECTOR SALUD

DE LA MATRIZ DE

La matriz de experiencia se encuentra conformada por grandes grupos de infraestructura, los cuales se encuentran como titulos principales para determinar la "actividad a
contratar” que se enmarque en el objeto o necesidad de la entidad.

rans EorricaCioneS v/ Lusares v
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Este valor de "% de dimensionamiento” estableceré el valor por el cual seré reemplazado el factor (F%).
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La matriz de experiencia se encuentra conformada por grandes grupos de infraestructura, los cuales se encuentran como prrrre—— S
titulos principales para determinar la "actividad a contratar" que se enmarque en el objeto o necesidad de la entidad. by o 3

Los tipos de infraestructuras se encuentran establecidos como un “titulo principal” en la Matriz de experiencia, el cual
permitira a la entidad establecer cual serfa la "actividad a contratar" requerida.

i
é‘ 2.2. Determinar la "actividad a contratar”.
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A su vez, cada una de las actividades a contratar que hagan parte de un tipo o grupo de infraestructura cuentan con la
actividad, o actividades, constructivas que pueden ser desarrolladas y sobre el tipo de infraestructura o elemento requerido.
Los cuales contemplan las condiciones y requerimientos de experiencia general y especifica.
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La experiencia especifica, dependiendo del tipo de "actividad a contratar" puede contener un "% de dimensionamiento" con la o d
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Adicionalmente, en la parte inferior de la matriz se encuentran los lineamientos, aspectos asociados con la forma en la cual se
establecen las reglas de combinaciones entre las diferentes "actividades a contratar", y aspectos generales de la Matriz de

Experiencia. Una vez la entidad establecié el tipo de infraestructura, la columna denominada como "ACTIVIDAD A CONTRATAR" contempla
DISPERSA" las diferentes actividades que son contempladas en la Matriz de experiencia. Por lo tanto, la entidad identificaré y establecera
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2. FORMA DE DETERMINAR LA "ACTIVIDAD A CONTRATAR" REQUERIDA POR LA ENTIDAD ESTATAL . - L » .
2.3. de la de experiencia general, % de

La entidad para determinar las condiciones de experiencia que requerira en el proceso de seleccién de acuerdo con la Matriz Una vez fue determinada o establecida la "actividad a contratar" requerida por la entidad estatal, se procedera a identificar la
de Experiencia, debera seguir los siguientes pasos: experiencia general y especifica.

Es importante mencionar que ciertas actividades a contratar contemplan como parte del requisito de experiencia especifica un
"% de dimensionamiento” el cual se encuentra en funcién de una magnitud fisica establecida; y que dicho % de
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MINIMA CUANTiA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MATRIZ 2 - INDICADORES FINANCIEROS
OBRAS PARA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
[La Entidad puede o no exigir la Capacidad Financiera minima en los Procesos de Contratacion cuando no
hace el pago contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad decide establecer
un requisito habilitante de Capacidad Financiera, debera solicitarla de acuerdo con la Matriz 2 - Indicadores
Financieros y las reglas de este numeral. En el escenario que determine no exigir Capacidad Financiera
minima, deberd realizar la valoracion de riesgos que esto pueda incidir en la ejecucién del futuro contrato,
al igual que detallar en esta seccion los motivos bajo los cuales tomé dicha decision].
1. Indices de capacidad financiera para Mipyme
El Proponente persona natural o juridica que acredite la condicion de Mipyme de conformidad con lo previsto
en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el pardgrafo del articulo
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen,
acreditard los siguientes indicadores:
Indicador Valor concertado
R . Indice de liquidez 211
| Seqe ety indice de endeudamiento <0,70
g oces ch cammaid ] ___| Razon de cobertura de
FROELTES CLE OOGRESPONGAN YO CONTEMPLEN ACTMILAZES 1€ CONSTRICONN /0 AMPLAOCH Y RECCASTRLCOIN YO ALEDIADCN 1O COMEINRLAAT intereses >1
e TERIEACIN YO ASTLACN Y1 WANTENMSENTO 1OBE.ORRIENTD POMUFOA0N YU CPTMZACEN F0 RESSLITCAN YOREWUELAKN WO REPDS N Definido en 1a
2 PROTECIS E AEOUCIN 0 FEPARACIN CCATIA Y PESTARACEN YO RECONSTRICCEN WORESTITOON 10 TERUMACIN O EDFEADCHES Capital de trabajo PR
SN TERENT O » o s sk 3 il . ~ @ invitacion
VD YO WORCACON CPTMACN o 4 el sy . - P ’
VORBLSEADIN YD EFECRIA i o gt scuus | ppsshash Tratandose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes
1 JSO0N YO FEPRRACIN LOCATI YO e o e g 2 palowwid P\ s acredita la calidad de Mipyme, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, o
FURIO0N 0 FEOMREIN 10 S A las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, y tienen una participacion igual o superior al
o [se an diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unién Temporal.
|(Cean
08 oo e compant | ) PR N B iz
[ Para acreditar la calidad de Mipyme, el Proponente deberd diligenciar el “Formato 9 - Acreditacién de
Este valor de "% de dimensionamiento" establecerd el valor por el cual sera reemplazado el factor (F%). Mipyme” y aportar la documentacion requerida en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, o la
norma que lo modifique, complemente o sustituya. En caso de que la condicién de Mipyme se pruebe con

la presentacion del RUP, en los términos contemplados en el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de
2015, no serd necesario presentar el formato indicado, ni los soportes requeridos en el mencionado articulo.

2. Indices de capacidad financiera para los demés Proponentes

Los Proponentes que NO demuestren la condicién de Mipyme, de conformidad con lo previsto en el articulo
2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del
Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, acreditaran los
siguientes indicadores:

Indicador Valor concertado
Indice de liquidez >1,2
Indice de endeudamiento <0,70
Razoén de cobertura de >1
intereses —
. : Definido en la
Capital de trabajo invitacion

Los indicadores definidos en esta matriz deben ser usados por las Entidades en la estructuracién de los
Documentos del Proceso de Contratacion de minima cuantia de obra publica para infraestructura social.

Version: 1 de 21 de agosto de 2025
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MINIMA CUANTiA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MATRIZ 3 - RIESGOS

[Las Entidades Estatales no estan obligadas a exigir Garantias en los Procesos de Contratacion de minima
cuantia. Si la Entidad Estatal decide exigir Garantias como consecuencia del Riesgo del Proceso de
Contratacion y del sector econémico al cual pertenecen los posibles oferentes debera incluir la presente
Matriz]

Para el Proceso Contractual, en atenciéon a lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007 y en los articulos
2.2.1.1.1.3.1y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por Riesgo la probabilidad de ocurrencia
de eventos aleatorios que afecten el desarrollo de este, generando una variacién sobre el resultado
esperado, tanto en relacion con los costos como con las actividades a desarrollar en la ejecucion contractual.

Corresponderd al contratista seleccionado la asuncion del riesgo previsible propio de este tipo de
contratacion asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo de la Entidad
Estatal en el contrato.

De acuerdo con procedimiento de la referencia, se establece la tipificacion, estimacién y asignacién de los
Riesgos previsibles que puedan afectar el Proceso de Contratacion.

La tipificacion, estimacidn y asignacion de los Riesgos que puedan afectar el Proceso de Contratacion o la
ejecucion del Contrato se realizé con base en lo sefialado en el Manual para la Identificacion y Cobertura del
Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente y el Documento CONPES 3714 de 2011.

[La Entidad debe diligenciar la Matriz teniendo en cuenta la naturaleza del Contrato]

[La Entidad debe incluir todos los riesgos identificados del Proceso de Contratacién, estableciendo su
clasificacién, la probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto, la parte que debe asumir el Riesgo, los
tratamientos que se puedan realizar y las caracteristicas del monitoreo mas adecuado para administrarlo.
Entre los riesgos que se deben tipificar, estimar y asignar se debera tener en cuenta el riesgo de corrupcion
y la relacién directa que existe entre este y los riesgos financiero, legal y reputacional.]

Matriz de Riesgos
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MATRIZ 4 - BIENES RELEVANTES
, OBRA ?l'JBLICA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MINIMA CUANTIA OBRA PUBLICA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL

Para determinar uno o varios bienes nacionales relevantes la Entidad Estatal debe
aplicar los criterios establecidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de
2015y los previstos en esta Matriz. La aplicacion de estos criterios debera constar
en los estudios y documentos previos. Para ello la Entidad podra tener en cuenta
los bienes enlistados, de manera enunciativa, en esta matriz de acuerdo con las
distintas actividades de obra publica contempladas en la Matriz 1 - Experiencia de
los diferentes documentos tipo expedidos para la contratacion de obra publica de
infraestructura del sector social en [Definir el sector].

En cumplimiento de los referidos criterios, la Entidad Estatal debera desarrollar la
siguiente metodologia para identificar los bienes nacionales relevantes para la
ejecucion del objeto a contratar:

1. Identificar dentro del Presupuesto Oficial los bienes o insumos requeridos
para la ejecucion del proyecto.

2. Calcular el valor parcial de los bienes o insumos identificados, para lo cual
se deberd multiplicar el valor unitario de cada uno por la cantidad requerida.

3. Calcular el valor total realizando la sumatoria de los valores parciales de
los bienes o insumos requeridos en el proyecto.

4. Determinar el porcentaje de participacién de cada bien o insumo usando
su valor parcial divido por el valor total, cociente que deberd ser
multiplicado por cien (100). Para esto se aplicara la siguiente formula:

valor parcial;

participacion (%) = Z( )* 100
i=1

valor total

5. Determinar el porcentaje acumulado entendido como la sumatoria de los
porcentajes de participacion definidos en el numeral anterior. Para lo cual, se
sugiere, organizar los bienes en una tabla, en orden descendente segin su
porcentaje de participacion, disponiendo una fila por cada bien, una
columna para el nombre o descripcion del bien, otra para el porcentaje de
participacion y otra en la que se consignara el porcentaje acumulado.

Al bien o insumo que tiene la mayor participacion, es decir, el que ocupa el
primer lugar en el listado, le correspondera como porcentaje acumulado el
valor asignado como porcentaje de participaciéon. Para el segundo bien el
porcentaje acumulado serd la suma de su porcentaje de participacion con
el porcentaje acumulado asignado al bien que lo antecede en el listado. Del
mismo modo, para el tercer bien el porcentaje acumulado sera la suma de
su porcentaje de participacion con el porcentaje acumulado calculado para
el anterior bien, y asi sucesivamente debera procederse respecto de los
demas bienes hasta completar todos los porcentajes acumulados. Para mayor
claridad se aplicara la siguiente formula.

Version: 1 de 21 de agosto de 2025

i
porcentaje acumulado; = Zparta’cipacion (%4);
=0

Donde participacion (%); son las frecuencias acumuladas o porcentaje de
participacion (%) calculado.

6. Identificar los bienes o insumos cuyo porcentaje acumulado esté dentro del
ochenta por ciento (80%) o un valor aproximado por debajo.

7. Identificar los bienes o insumos que cumplan con la condicién anterior y en
relacién con estos se calculara el promedio de su porcentaje de participacion.
El promedio se calculard realizando la sumatoria de los porcentajes de
participacion de cada bien, resultado que luego se dividird entre el nimero
de bienes que se promedian.

8. Los bienes relevantes seran aquellos cuyo porcentaje de participacion sea
igual o superior al promedio calculado en el paso anterior.

9. Verificar si uno o varios bienes que cumplan con lo previsto en el numeral
anterior se encuentran incluidos en el Registro de Productores de Bienes
Nacionales, en los términos del Decreto 2680 de 2009. De estar incorporados,
la Entidad Estatal verificara al momento de publicar la invitacién que el
registro del bien o insumo esté vigente hasta una fecha posterior a la del
cierre del proceso. Para tal efecto, se entiende por fecha del cierre la
publicada en la invitacidn. Verificada la fecha de registro de estos bienes estos
seran los que incluya en el numeral 5.1.4.1 de la invitacién.

10. Si ninguno de los bienes relevantes esta incluido en el Registro de Productores
de Bienes Nacionales, para efectos del criterio de desempate la Entidad
Estatal tendrad en cuenta a los Proponentes que se comprometan a vincular
un porcentaje de empleados o contratistas por prestacién de servicios
colombianos de al menos el [la Entidad Estatal incluira el porcentaje definido
en el numeral 5.1.4.1 de la invitacién] del personal requerido para el
cumplimiento del contrato.

La Agencia Nacional de Contratacién Publica ha elaborado el siguiente listado de
los bienes relevantes mas comunes en el desarrollo de la obra publica de
infraestructura del sector social en [Definir el sector], el cual tiene caracter
meramente enunciativo. No obstante, es la Entidad quien producto del analisis de
las condiciones econdmicas del sector, de los oferentes, de la existencia de bienes
en el Registro de Productores de Bienes Nacionales y de las reglas previamente
definidas, la que debe establecer los bienes nacionales relevantes para el Proceso
de Contratacion, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082
de 2015, adicionado por el Decreto 680 de 2021.

Los bienes que se enuncian se presentan de forma generalizada para los diferentes
tipos de infraestructura y actividades categorizadas en la Matriz 1 - Experiencia
de los Documentos Tipo de obra publica de infraestructura del sector social en
[Definir el sector].

Para determinar los bienes nacionales relevantes, la Entidad tendra en cuenta
tanto los insumos como los materiales producidos con dichos insumos, tal como
se presenta de forma enunciativa a continuacion:

LISTADO DE BIENES COLOMBIANOS RELEVANTES SECTOR
SOCIAL

Elementos o materiales
TIPO DE Insumos producidos
INFRAESTRUCTURA DEL | [La Entidad debera definir | [La Entidad debera definir
SECTOR SOCIAL los insumos necesarios los elementos o materiales
para el proyecto del sector producidos necesarios
social a ejecutar] para el proyecto del sector
social a ejecutar]

[Por ejemplo]

[Por ejemplo]
Cemento Concreto hidraulico
Agregado fino Concreto reforzado
Arena Prefabricados de madera
Arena de rio Prefabricados de concreto
Arena de pefia Prefabricados metalicos

Agregado grueso Sanitarios
Grava Lavamanos
Acero Mobiliario
Mamposteria
Puertas
1. OBRAS EN [La Baldosas / ceramicas /
Entidad debera definir Tabletas
_el tipo o tipos de Malla electrosoldada
infraestructura (s) Tuberia
necesarios para el 5
proyecto del sector Pintura
social a ejecutar] Ladrillo
Ventaneria
Tejas
Grama

Grama sintética
Tableros de canchas
Mallas de canchas
Postes metalicos
Arcos metalicos
Impermeabilizantes
Elementos acusticos
Luminarias

XX. OBRAS EN [La
Entidad debera definir
el tipo o tipos de
infraestructura (s)
necesarios para el

| proyecto del sector
social a ejecutar]

(C.F).
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